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WSTEP

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Katowicach systematycznie od
2018 r. organizuje konferencje naukowe poswiecone rozwojowi Gornoslasko
— Zagtebiowskiej Metropolii. Niniejsza monografia zawiera artykuty przedsta-
wiane na ostatniej takiej konferencji.

Wagi GZM dla catego regionu i gospodarki Polski nie sposob przecenic.
W 41 gminach i miastach mieszka ponad 2 min mieszkancow. Wytwarza
sie tutaj okoto 7,7% PKB. Jest to najwieksza metropolia w Polsce, wieksza
od Warszawy i jedna z najwiekszych w Europie. Pomysina integracja tego
obszaru i jego dalszy rozwéj ma wiec istotne znaczenie dla catego nasze-
go kraju. Podstawowym celem corocznych spotkan jest wiec pobudzanie
i ksztattowanie dziatan prowadzgcych do dalszej metropolizacji oraz tym
samym tworzenia odpowiednich warunkoéw dla przyciggania kapitatu krajo-
wego i zagranicznego.

W ciggu 6 lat funkcjonowania GZM dokonano znacznego postepu w inte-
gracji wehodzacych w jej sktad gmin. Symbolem tego procesu jest radykal-
ne udoskonalenie komunikacji wewnetrznej. Przeprowadzone w minionym
okresie dziafania nie doprowadzity jednak do zbudowania metropolii we
wiasciwym tego stowa znaczeniu. GZM dzisiaj jest witasciwie tylko zwigz-
kiem komunikacyjnym i niczym wiecej. Tymczasem rozwoj GZM powinien
iS¢ w kierunku budowy jednolitego miasta zarzgdzanego z jednego cen-
trum. Dzisiaj mamy 41 decydentow. Zintegrowanie miast aglomeracji gor-
noslasko — zagtebiowskiej, co jest niezbedne dla rozwoju catego regionu
i catej polskiej gospodarki, jest jednak niemozliwe w obecnej formule
okreslonej ustawg z 2017 .

Skoro nie ma zadnych watpliwosci co do tego, iz metropolizacja jest
niezwykle korzystna i niezbedna dla dalszego rozwoju takich regionow jak
aglomeracja gornoslagsko-zagtebiowska czy trojmiasto to skad sie bierze
nasza ,niemoc metropolitalna”, jak obecny stan tego procesu nazywajg
w niniejszej ksigzce I. Sagan i Z. Canowiecki. Czy ta niemoc wynika z bra-



WSTEP

ku dostatecznego poparcia spoteczenstwa dla koncepcji metropolizaciji
spowodowanej brakiem swiadomosci odnosnie ogromnych korzysci ja-
kie ona ze sobg niesie? Czy utozsamiamy sie bardziej z lokalng gming niz
z catg metropolig? W badaniach ankietowych przeprowadzonych w styczniu
2004 r (Tomasz Czakon) na pytanie czy popierasz koncepcje utworzenie
jednego miasta o nazwie Katowice, gdzie pozostate miasta na wzor Warsza-
wy bytyby ,dzielnicami” Katowic, 33% ankietowanych odpowiedziafo twier-
dzgco. Prawie 27% byto przeciwnych. Reszta stwierdzita, iz ma zbyt mato
informaciji lub nie miata w ogdle zdania w tej kwestii.

Nasi decydenci (politycy) majg takie poglady jakie sg wyrazane przez
ich wyborcow. Kluczem do przeprowadzenia potrzebnych zmian jest wiec
radykalne zwiekszenie poparcia spotecznego dla koncepciji metropolizacii,
a tym samym sity nacisku na decydentow do przeprowadzenia odpowied-
nich zmian. Obecna formuta prawna uniemozliwia dalszy rozwoéj GZM, albo
wiec jg zmienimy albo bedziemy tkwili w marazmie tracgc szanse na szybki
rozwoj catego regionu. Koncepcja tych zmian jest przedstawiona w prezen-
towanej publikacji. Czas na zmiang nadszedt.
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K. Karolczak

Whprowadzenie

We wspodtczesnym Swiecie procesy metropolizacji wyznaczajg tempo
rozwoju gospodarczego regionow. Niezwykle dynamiczne procesy, takie
jak postep techniczny oraz technologiczny, przeptyw informacji oraz kapi-
tatu majg wptyw na tworzenie sie w wielkich organizmmach miejskich sieci
wspotpracy.

Kazda metropolia jest centrum gospodarczym regionu. W niej sg centrale
wielkich korporacji, rozwija sie innowacyjna gospodarka oraz sektor wysoko
wyspecijalizowanych ustug. To takze miejsca przeptywu kapitatu ludzkiego
0 wysokiej wartosci — kadry zarzgdczej, specjalistow oraz studentow. Glo-
balizacja gospodarki wymusza silng konkurencje miedzy metropoliami, ma
tez wptyw na dynamike rozwoju metropolitalnego oraz tworzenie silnych po-
wigzan z otoczeniem.

Potencjat ekonomiczny GZM

Gornoslasko — Zagtebiowska Metropolia dziata od 2018 roku i wcigz jest
mtodym zwigzkiem 41 gmin Gérnego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego, po-
tozonych w centralnej czesci wojewddztwa slgskiego. Powstata, by aktyw-
nie wspotuczestniczy¢ w transformaciji regionu oraz rozwigzywac problemy
funkcjonalne oraz rozwojowe na swoim obszarze.



ROZDZIAL | © GORNOSLASKO-ZAGEEBIOWSKA METROPOLIA. WYZWANIA. ...

Gospodarczo GZM i wojewddztwo slaskie nalezg do najbardziej rozwinie-
tych obszarow kraju. W samej GZM powstaje ok. 7,7% polskiego PKB. Dzia-
ta tu ok. 270 tysiecy firm i przedsigbiorstw. Metropolia jest rowniez obszarem
koncentracji inwestycji zagranicznych. Ponad 60% podmiotow z udziatem
kapitatu zagranicznego w regionie ma swojg siedzibe w GZM. Wsrod atu-
téw przyciggajgcych inwestorow jest wykwalifikowana sita robocza, insty-
tucje otoczenia biznesu, tereny inwestycyjne oraz instrumenty wsparcia
— przyktadem moze by¢ sprawnie dziatajgca Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna. W GZM wystepuje rowniez koncentracja firm produkcyjnych,
co przektada sie na udziat w polskim eksporcie. W 2019 roku wynidst on
61,4 mid zt, co stanowito 6,1% catkowitej wartosci eksportu kraju.

Transport

Jednym z priorytetow i celow, dla ktérych powstata GZM jest organiza-
cja transportu publicznego, realizowana w oparciu 0 zasady zrownowazonej
mobilnosci miejskiej. To spore wyzwanie, przede wszystkim ze wzgledu na
skale. Pojazdy w ramach sieci Transport GZM przewozg ponad 160 min
pasazerow rocznie i pokonujg prawie 11 min km. To rowniez blisko 1800 po-
jazddw, 455 linii i 7000 przystankéw. Aby je obstuzy¢ konieczne jest zardw-
no utrzymanie odpowiednich systemaow, jak i ciggte zakupy nowego taboru,
w tym pojazdow zasilanych w sposéb bardziej przyjazny dla srodowiska.

Rozwoj transportu to réwniez integracja taryfowa réznych srodkéw trans-
portu, reagowanie na zmieniajgce sie kierunki przemieszczania pasazerow
i tworzenie nowych linii. Ich przyktadem mogg by¢ Metrolinie, nowe pota-
czenia autobusowe w cafosci finansowane z budzetu GZM, ktore znacz-
nie zwiekszajg dostepnosc¢ transportu publicznego w gminach, przez
ktore przebiegajg. W latach 2021-2023 uruchomiono 32 takie potgczenia. To
w duzej mierze dzieki nim w latach 2017-2022 praca eksploatacyjna swiad-
czona w ramach Transport GZM wzrosta 0 27%.

Docelowo kregostupem transportu publicznego w GZM ma by¢ Kolej
Metropolitalna. Bedzie ona najszybszym srodkiem przemieszczania sie po
Metropolii. Powstata juz jej koncepcija, w ramach prac nad studium wykonal-
nosci w listopadzie 2023 r. wybraliSmy jej wariant inwestorski.

Powstanie spojnej siatki potgczen w ramach Kolei bedzie mozliwe dzie-
ki inwestycjom w kolejowg infrastrukture. Czes¢ z nich realizowana jest
w ramach rzgdowego programu Kolej+, przy finansowym wsparciu GZM na
pokrycie przez wybrane samorzady wkfadu wtasnego. Dzieki uczestnictwu
w programie, na terenie GZM zostanie odbudowanych, rozbudowanych lub
przywroconych ruchowi pasazerskiemu ponad 100 km toréw, powstanie
rowniez 14 nowych przystankéw osobowych.
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Trzecim filarem nowoczesnego transportu w Metropolii jest rower. Z jed-
nej strony jest on obecnie wyznacznikiem miejskiego stylu zycia, z drugiej
zas rownoprawnym srodkiem transportu. Aby utatwi¢ i zacheci¢ do korzy-
stania z roweru, GZM zainicjowato budowe Velostrad — szybkich drdg rowe-
rowych w wigkszosci odseparowanych od ruchu samochodowego. tgcznie
powstanie 8 tras o dfugosci ok. 120 km. Projektowanie i budowa pierwszych
fragmentow juz sie rozpoczeta. Drugg zachetg bedzie Metrorower — naj-
wiekszy w Polsce i trzeci w Europie system miejskich wypozyczalni rowerdw.
W systemie znajdzie sie 7000 tysiecy pojazdow i prawie tysigc stacji. Do
projektu przytaczyto sie 31 z 41 gmin tworzgcych GZM.

Nowoczesne technologie

Rozwdj innowaciji jest impulsem do rozwoju konkurencyjnosci oraz wy-
korzystaniem potencjatu Metropolii. Zainteresowanie GZM w tym obszarze
koncentruje sie na trzech specjalizacjach:

—  Wykorzystaniu drondw do $wiadczenia roznego rodzaju ustug w prze-
strzeni powietrznej. W tej technologii tkwi duzy potencjat finansowy.
Dlatego Metropolia jest zaangazowana wspolnie z najwazniejszy-
mi instytucjami w kraju w wiele miedzynarodowych inicjatyw, w tym
w Centralnoeuropejski Demonstrator Drondw.

— Wodorze wykorzystywanym jako paliwo alternatywne w transporcie
publicznym oraz zawodowym a takze jako magazyn energii wytwo-
rzonej z odnawialnych zrodet. Wedtug szacunkdéw zapotrzebowanie
na wodor w UE do 2030 roku ma wynies¢ ok. 16,5 min ton a wartosc¢
dotowanych przez UE inwestycji w rozwéj wodoru to 430 min euro.

— Otwarte Dane jako wsparcie w procesie podejmowania decyzji stra-
tegicznych oraz jako materiat stuzgcy do tworzenia nowych ustug dla
mieszkancow. Szacowana wartos¢ otwartych danych w Polsce do
2025 roku moze wynies¢ od 33,7 mid zt do 51,2 mld zt. W celu upo-
wszechnienia danych Metropolia realizuje projekt GZM DATA STORE.
Dzieki temu dane zwigzane z dziataniem i obszarem Metropolii sg do-
stepne dla mieszkancow, instytuciji oraz inwestorow.

Wsparcie dla nauki

Kluczowe dla rozwoju Metropolii jest wspieranie uczelni wyzszych w pod-
noszeniu ich oferty naukowej, badawczej oraz edukacyjnej, tak by miata ona
swojg site przyciggania. Gtownym projektem rozwijanym w tym obszarze
jest Metropolitalny Fundusz Wspierania Nauki. Program podzielony jest na
pie¢ obszardw.

| 11
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W ramach pierwszego obszaru uczelnie mogg pozyska¢ z GZM dota-
cje na przeprowadzenie zaje¢ z naukowcami reprezentujgcymi najlepsze
uniwersytety na swiecie. Ma to zapewni¢ studentom wiedze o swiatowych
osiggnieciach w poszczegolnych dziedzinach nauki. Dzieki dotacjom z Me-
tropolii studenci mogli uczestniczy¢ w wyktadach z naukowcami z University
of California San Diego czy Harvard University.

Drugi obszar, w ramach ktérego udzielane jest dofinansowanie, doty-
czy wsparcia badan — zaréwno niezbednych w procesie uzyskania stopnia
naukowego doktora, jak i dla doktorow, ktérzy prowadzg projekty naukowo-
-badawcze.

Trzeci z obszaréw Funduszu to wsparcie howatorskich metod ksztatcenia.
Szczegdlnie punktowane sg programy skupione na aktywnym witgczaniu
partnerow oraz realizowane we wspotpracy z otoczeniem spoteczno-go-
spodarczym.

W czwartym obszarze dofinansowanie otrzymujg konkursy i wydarzenia,
w ktérych gtownym elementem jest réznego rodzaju wspoétzawodnictwo na-
ukowe. Wydarzenia powinny by¢ realizowane na obszarze GZM, przy zaan-
gazowaniu studentéw i kot naukowych.

Pigty i ostatni obszar, zatytutowany , Studiuj w Metropalii”, skierowany jest
do ucznidéw szkot ponadpodstawowych oraz studentéw pierwszego roku.
Chodzi o organizacjg inicjatyw naukowych, majgcych zacheci¢ do studio-
wania w GZM, a takze indywidualnych programow ksztatcenia dla szczegol-
nie uzdolnionych studentow.

Bariera w rozwoju jest wyludnianie sie Metropolii

Problemem strukturalnym Metropolii sg niekorzystne trendy i procesy de-
mograficzne. Wedtug danych GUS za 2022 wskaznik przyrostu naturalne-
go wyniost -6,50. Dla poréwnania srednia w wojewodztwie slgskim to -5,76
a w kraju -3,79. W perspektywie dtugoterminowej utrzymanie tego nega-
tywnego trendu na tak wysokim poziomie moze mie¢ negatywny wptyw na
gospodarke oraz rozwoj funkcji metropolitalnych.

Szansg na stabilizacje tej sytuacji jest migracja krajowa oraz miedzy-
narodowa. Stad kluczowe jest tworzenie takich warunkow zycia, edukaciji
i pracy, aby miasta GZM byty w stanie zatrzymywac obecnych i przyciggac
nowych mieszkancow. To takze kwestie zwigzane z odpowiednim planowa-
niem przyjaznej mieszkancom przestrzeni miast czy tworzeniem nowoczes-
nego systemu transportu publicznego. To wiasnie dziatania zmierzajgce do
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zwiekszenia przewagi konkurencyjnej Metropolii oraz zapobieganie depo-
pulacji nalezg do najwazniejszych wyzwan rozwojowych GZM.

Wiece] kompetendji, stebsza wspdtpraca

Pierwsze lata dziatalnosci GZM wyraznie pokazuja, ze wymaga ona
wzmocnienia. Obecne kompetencje wobec wyzwan i potrzeb zwigzku me-
tropolitalnego sg niewystarczajace. Funkcjonowanie GZM jako instytuciji
powinno byc¢ lepiej zakorzenione w strukturze przestrzennej i funkcjonalnej
aglomeracji. Zwigzek Metropolitalny powinien dysponowac szerszym instru-
mentarium prawnym, finansowym oraz organizacyjnym dla realizacji wspot-
pracy z gminami cztonkowskimi.

Zgodnie z obowigzujgca ustawg o zwigzku metropolitalnym w wojewddz-
twie slgskim gtownym zadaniem Metropolii jest organizacja transportu zbio-
rowego. Roczne wydatki na ten cel oscylujg na poziomie ok. 80% budzetu
GZM. Tymczasem struktura konurbacji wymaga, précz organizaciji trans-
portu zbiorowego, takze innych rozwigzan o charakterze ponadlokalnym.
Wsrod nich wymieni¢ mozna wspolng politykg przestrzenng, poprawe ja-
kosci powietrza, zmiany spoteczno-gospodarcze zwigzane z transformacja
energetyczna.

Postulaty dotyczgce poszerzenia kompetencji ustawowych GZM znalazty
sie w Strategii Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-
-2027. W ubiegtym roku zespot pod przewodnictwem prof. Tomasza Pietrzy-
kowskiego oraz dr Romana Marchaja opracowat propozycje wzmocnienia
podstaw prawnych dalszych procesow metropolizacji centralnego obszaru
wojewodztwa $lgskiego. Zaktadajg one dwa scenariusze.

W kierunku jednego miasta

W pierwszym scenariuszu GZM otrzymuje kompetencje w kolejnych klu-
czowych obszarach, bez ktérych nie da sie podnies¢ jakosci zycia naszych
mieszkancow, takich jak gospodarka odpadami czy ochrona zdrowia.

Drugi projekt zaktada zastgpienie zwigzku metropolitalnego gming na
prawach powiatu. Oznaczatoby to przeksztatcenie rdzenia GZM w jedno
duze miasto, z zachowaniem sporej czesci dotychczasowej odrebnosci
poszczegolnych miast. To pozwolitoby na stworzenie jednego silnego pod-
miotu — Metropolii Katowice. Metropolia w tym ksztafcie miataby zajmowac
tacznie 10,5% powierzchni wojewddztwa Slaskiego i ok. 43% jego mieszkan-
cow. Bedzie obszarem, na ktorym procesy integracji beda gtebsze i przebie-
gac bardziej dynamicznie.

| 13
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W tym wariancie zmian, rdzen dotychczasowej Metropolii, ztozony z 18
miast, tworzytby jedno wielkie miasto o ustroju zblizonym do miasta stotecz-
nego Warszawy. Nie oznacza to jednak unifikacji. Kazde z dotychczaso-
wych miast dalej miatoby swojego prezydenta oraz rady miast, zachowujgc
tym samym swojg lokalng tozsamosc¢. ,Nowa” Metropolia przejetaby wow-
czas kluczowe zadania o skali przekraczajacej granice miast. Oprocz jej
dotychczasowych kompetencii bytyby to kwestie zwigzane z gospodarkg
odpadami czy ochrong zdrowia.

Prezydent tak powstatej Metropolii powinien by¢ wybierany w wyborach
powszechnych. Daje to tej instytucji zarowno silny mandat spoteczny jak
i pozycje reprezentacyjng i negocjacyjna. Taki prezydent bytby partnerem
dla najwiekszych miast Europy i $wiata, mogtby prowadzi¢ negocjacije z naj-
wiekszymi miedzynarodowymi korporacjami.

Lepiej wykorzysta¢ potencjat Katowic

Metropolia Katowice, korzystajgc z przewag, jakie majg same Katowice,
juz od poczatku miataby duzy potencjat rozwojowy. Katowice sg naturalnym
i oczywistym centrum Metropolii. W rankingach krajowych i miedzynarodo-
wych to one sg najbardziej rozpoznawalnym miastem. To tutaj koncentrujg
sie innowacyjne firmy, wyzsze uczelnie oraz instytuty badawcze. To tu od-
bywajq sie wielkie imprezy kulturalne z udziatem swiatowych gwiazd, a wy-
darzenia sportowe przyciggaja tysigce kibicow z catej Polski. To Katowice,
z uwagi na dziatanie Miedzynarodowego Centrum Kongresowego, sg takze
miejscem organizacji wielu prestizowych konferencji miedzynarodowych.

Potencjat rozwojowy Katowic ma jednak réwniez ograniczenia wynikaja-
ce ze skali. Jako miasto majgce okoto 300 tys. mieszkancow, dla wielu mie-
dzynarodowych firm pozostajg niezauwazone lub postrzegane sg jako zbyt
mate do inwestowania. Przyszta Metropolia Katowice bedzie postrzegana
przez inwestorow jako jeden organizm liczgcy okofo 2 min mieszkancow,
w ktorym korzystniej bedzie realizowac wielkie inwestycije.

Nalezy wspomniec, ze potencjat Metropolii bedzie tworzy¢ wspdlnie 18
gmin wchodzacych w jej sktad. Z analiz przeprowadzonych podczas prac
nad Strategig Rozwoju Metropolii wynika, ze koncentracja funkcji metropo-
litalnych wystepuje w wiekszosci miast na prawach powiatu. Analiza po-
zwolita wytonic trzy najsilniejsze osrodki pod tym wzgledem. To oczywiscie
Katowice, jako wiodgcy osrodek metropolitalny, Gliwice, jako o$rodek waz-
ny oraz Zabrze, uznany za rozwojowy.
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Rozmowy o przysztosci

W debatach z samorzgdowcami, srodowiskami naukowymi i gospodar-
czymi pomyst poszerzenia lub pogtebienia integracji zyskuje coraz wieksze
zrozumienie. Rowniez mieszkancy o wiele szerzej definiuja pozadane dzia-
tania Metropolii, niz wynika to z jej obecnych kompetencji ustawowych. We-
dtug wynikow badan opinii mieszkancow, przeprowadzonych na potrzeby
aktualnej Strategii Rozwoju Metropolii najwazniejsze wyzwania wskazywane
przez mieszkancow stojace przed GZM do 2027 roku to przede wszystkim
poprawa jakosci srodowiska, zwiekszenie dostepnosci przyjaznego srodo-
wisku transportu zbiorowego (w szczegolnosci szynowego), transformacija
przemystowa (goérnictwo) oraz tworzenie szerokiej oferty transportu zapo-
biegajacej wykluczeniu komunikacyjnemu. To cieszy, bo bez spotecznego
zrozumienia proponowane zmiany bedg trudne do przeprowadzenia.
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Wraz z nowg, powyborczg sytuacjg na scenie politycznej kraju daje sie
zaobserwowac ozywione dyskusje roznych srodowisk w zakresie propono-
wania nowych inicjatyw ustawodawczych lub zmian tych, ktére zweryfiko-
wane w praktyce, zostaty uznane za hamujgce bgdz uwsteczniajgce rozwoj
kraju. Dowodzi to jak duze nadzieje budzi oczekiwanie na nowg polityke
rzgdowa, a jednoczesnie jak bardzo potrzebna jest zmiana w dotychczaso-
wych kierunkach prowadzonych polityk.

Obecnie do wtadzy w Polsce doszty ugrupowania deklarujgce chec¢ de-
centralizacji panstwa oraz wzmocnienia demokracji i samorzgdnosci. Wiele
srodowisk uwierzyto w mozliwos¢ szybkiego wdrozenia szeregu postulatow,
czekajgcych na realizacje od wielu lat. Klimat spoteczny sprzyja bowiem po-
dejmowaniu wielu waznych inicjatyw i decyzji, odwaznych i przetomowych,
zmieniajgcych nasz kraj, rowniez w zakresie przebudowy instytucjonalne;.
Mozliwe jest podejmowanie prac legislacyjnych wymagajgcych odwagi, wi-
zji i determinacji. Jednym z tych kluczowych tematéw do rozwigzania, w tym
wyjatkowym czasie, jest dokonczenie reformy samorzadowej i nowelizacja
ustawy z 1998 roku o podziale terytorialnym, poprzez wprowadzenie me-
tropolii jako nowego typu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz decyzji
zwigzanych z przyszioscig i ksztattem wojewddztw samorzgdowych. Dla-
tego tez obecny rzad powinien preferowac¢ w miare docelowe rozwigzania,
w tym ustrojowe i wystrzegac¢ sie doraznych rozwigzan. Niestety podej-
mowane sg takie proby, chociazby dotyczgce obszardéw metropolitalnych.
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W wielu wojewddztwach istniejg od wielu lat stowarzyszenia metropolitalne,
ktore na obecnej fali zmian chciatyby ustawowo przeksztatci¢ sie w zwigz-
ki metropolitalne bedgce zrzeszeniem gmin i powiatow, pozyskujgc dzieki
temu dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panstwa, z jednoczesnym za-
chowaniem status quo. W wyniku $lgskiego, metropolitalnego eksperymen-
tu wystarczajgco duzo uzyskaliSmy argumentéw dowodzgcych, ze formuta
zwigzku metropolitalnego nie dziata, ze formalno-proceduralne ograniczenia
tworzg niesprawng operacyjnie strukture, ocigzatg w podejmowaniu decy-
Zji i dziataniach. Wobec tych doswiadczen nalezatoby nie powiela¢ btedow
i pOjsC o krok dalej tworzgc metropolie jako jednostke samorzadu teryto-
rialnego. Wydaje sie, ze przy takim podejsciu niezbedne bytoby powotanie
Petnomocnika Rzadu ds. reformy administracyjnej panstwa. Oczywiscie jest
to zadanie bardzo trudne i wymaga znalezienia osoby na miare tworcow
poprzednich etapow reformy, jak prof. Jerzy Regulski czy prof. Michat Ku-
lesza. Petnomocnik bedzie bowiem podlegat wielu naciskom i to z wielu
stron. Przyktadowo z jednej strony bedg to samorzgdowcy, ktorzy w mys|
zasady ,mieC ciastko i zje$¢ ciastko” pragng powotania metropolii, ale bez
uszczuplenia ich wtadzy w dotychczasowych jednostkach samorzgdowych.
Z drugiej strony polityczne ataki bedg ze strony obecnej opozyciji, ktora woli
centralizowac niz pomagac¢ w rozwoju samorzadnosci i aktywnosci obywa-
telskiej.

W Polsce od kilkudziesieciu lat dyskutujemy o koniecznosci ustawowego
powotania kilkunastu metropolii i ciggle spieramy sie o ich ksztaft prawny
i organizacyjny oraz zadania i zakres obowigzkéw wobec mieszkancow. Do-
tychczasowa bezskutecznosc¢ dziatania w tym zakresie wtadzy publicznej,
w tym rzadu i parlamentu wydaje sie zdumiewajgca. W 2013 roku grupa
postow Platformy Obywatelskiej wniosta pod obrady Sejmu projekt usta-
wy O powiecie metropolitalnym. W trakcie prac parlamentarnych zespot
ekspertow, ktorym kierowat prof. Jerzy Hausner stwierdzit koniecznos¢ za-
pewnienia skutecznosci dziatania metropolii poprzez wyodrebnienie ich
w strukturze polskiego samorzgdu terytorialnego. W opracowanej w 2014
roku koncepciji, zgodnej z postulatami Unii Metropolii Polskich, zapropono-
wano nadanie metropoliom szeregu uprawnien wiadczych oraz zapewnienie
organom wykonawczym silnego mandatu spotecznego w wyniku wyborow
bezposrednich.

Niestety w ustawie metropolitalnej z 2015 roku, majgcej charakter uni-
wersalny, pojawit sie juz tylko zwigzek metropolitalny, bedgcy zrzeszeniem
jednostek samorzadu terytorialnego, z organem stanowigcym i kontrolnym
w formie zgromadzenia wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast (lub ich
delegatéw) z obszaru metropolitalnego. Z kolei organem wykonawczym byt
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zarzad na czele z przewodniczgcym zwigzku, wybieranym przez to zgroma-
dzenie. Trudno sobie wyobrazi¢ stabszy mandat do kierowania metropolig.
Co prawda ustawa ta zostata uchylona, ale podobne zapisy znalazly sie
w ustawie z 2017 roku powotujgcej pierwszg w Polsce Gornoslasko — Za-
glebiowska Metropolie (GZM). Przedstawiciele rzadu PiS argumentowa-
li wowczas, ze powotali pilotazowo tylko jedng metropolie, aby sprawdzi¢
mozliwos¢ funkcjonowania obszaru metropolitalnego przy tych regulacjach
prawnych i organizacyjnych. Po blisko szesciu latach sporzadzony raport
pod kierunkiem prof. Tomasza Pietrzykowskiego, w porozumieniu z za-
rzgdem GZM, catkowicie dyskredytuje powyzsze rozwigzania ustawowe.
Stwierdzono miedzy innymi, ze rzeczywisty zakres posiadanych kompeten-
cji w kontekscie dobrze utrwalonych oraz zakorzenionych kompetencji gmin
i powiatow, czyni metropolie w obecnej formie prawnej praktycznie decy-
zyjnienie sprawng. Ustawa nie daje dostatecznej przestrzeni procesom me-
tropolizacji oraz kreowania i emancypacji wspolnego interesu mieszkancow
metropolii.

Ustawowo utomny zwigzek metropolitalny powstaty moca ustawy z 2017
roku, w swoich zatozeniach byt konstrukcjg przejsciowg z formutg stosun-
kowo swobodnego zwigzku metropolitalnego o wasko zakreslonych kom-
petencjach, tworzacy raczej forum w duzej mierze dobrowolnej i doraznej
wspotpracy tworzgcych jg gmin. Dlatego tez podsumowujgc coroczng ka-
towickg konferencje Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, oceniajgca
postepy w dziataniu Gérnoslasko — Zagtebiowskiej Metropolii stwierdzono
wrecz, ze GZM jest jedynie zwigzkiem komunikacyjnym i wiasciwie niczym
wiecej, a integrowanie miast i gmin aglomeracji gornoslasko-zagtebiow-
skiej nie jest mozliwe przy funkcjonowaniu 41 decydentow. Stad tez zgto-
szono koniecznos¢ radyklanych zmian w podejsciu do zasad tworzenia
i funkcjonowania polskich metropolii. Zarzad s$lgskiej metropolii mowi wrecz
0 koniecznoséci zmiany formuty funkcjonowania i wzmocnieniu struktury or-
ganizacyjnej i administracyjnej. Na gdanskim Kongresie Smart Metropolia
2023 Przewodniczgcy Zarzgdu Gornoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii
podat konkretne przyktady prawno-organizacyjnej niemocy funkcjonalnej
i trwajgcych nawet rok procedur prawnych dotyczgcych podejmowanych
dziatan, pomimo petnego konsensusu wszystkich cztonkow. Dlatego tez
wrecz przestrzegat przed powotywaniem kolejnych zwigzkéw metropolital-
nych w analogicznej formule, ktérg GZM usituje wiasnie zmieni¢. Wydaje sie,
ze obecne dziatanie ustawowego zwigzku metropolitalnego w praktyce rézni
sie od realizacji projektu w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
jedynie tym, ze fundusze nie pochodzg ze srodkéw programu unijnego tylko
przyznawane sg ustawowo. Zignorowanie doswiadczen metropolii Slgskiej
bytoby dziataniem na szkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
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Bytoby nie tylko cofaniem czasu, ale utratg kolejnych lat efektywnego dziata-
nia obszarow metropolitalnych w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze obawy przed
terytorialno-administracyjnym upodmiotowieniem obszaréw metropolital-
nych to zastrzezenia srodowiska politycznego, a nie mieszkancow tych ob-
szaréw. Obawy dotyczag zmiany zakresu wiadzy instytucji publicznych, ktore
warto pamieta¢ majg stuzy¢ pozytkowi spotecznemu, a nie interesom struk-
tur wtadzy, skupionych na kalkulacjach dtugiego trwania w kadencyjnym
systemie sprawowania wtadzy.

Wobec zweryfikowanej niesprawnosci funkcjonalnej zwigzku metropo-
litalnego jedyng formutg, kitdra daje szanse stworzenia sprawnej w skali
metropolitalnej struktury jest powotanie samorzgdowej jednostki terytorialno-
administracyjnej o skali subregionalnej, odpowiadajgcej poziomowi powiatu.
Ustroj metropolitalny zaktadajgcy istnienie samorzgdu metropolitalnego jest
najstarszg i najbardziej powszechng w swiecie formg organizacji i zarzadza-
nia obszarem metropolitalnym. Doswiadczenia panstw, ktore majg niemal
stuletnig historie funkcjonowania regionéw metropolitalnych jednoznacz-
nie wskazujg, ze jest to najbardziej efektywna forma zarzgdzania podzielo-
nym na szereg jednostek administracyjnych obszarem. Do najistotniejszych
zalet tego systemu zarzgdzania, ktore staty za tworzeniem obszarow me-
tropolitalnych zalicza sie likwidacje nierownosci wynikajacych z kosztow
obstugi mieszkancéw miasta i obszarow podmiejskich przez wprowadze-
nie jednolitego metropolitalnego systemu finansowania inwestycji i ustug
publicznych. Samorzgdy metropolitalne sg w stanie wdrazac¢ wielkoskalowe
projekty transportowe w regionie, wigczajgc w nie takze potezne inwesty-
cje systemow tranzytowych, ktérych nie podejmg jednostki szczebla lokal-
nego. Rowniez polityka w zakresie innych elementow zagospodarowania
infrastrukturalnego, takich jak systemy wodociggowe czy utylizacja odpa-
dow, jest realizowana znacznie efektywniej w skali subregionalnej wspoélno-
ty sgsiadujgcych jednostek. Tego typu osiggniecia polityki metropolitalnej
zaczerpniete z przyktadow metropolii funkcjonujgcych w innych krajach, jak
dowodzg po szesciu latach doswiadczen liderzy metropolii Slgskiej, sg prak-
tycznie poza zasiegiem funkcjonalnym struktury zwigzkowej. Dlatego tez
w warunkach polskich metropolie powinny by¢ szczeblem administra-
cji samorzgdowej z wtadzami wybieralnymi w wyborach bezposrednich,
0 zakresie kompetencji wynikajgcym ze strategicznych zadan o charakte-
rze ponadlokalnym oraz z tych zadan lokalnych, co do wspdlnej realizaciji
ktorych jest konsensus samorzgdow lokalnych dziatajgcych na okreslonym
ustawowo obszarze metropolitalnym. Wtadza metropolitalna jest w stanie
tworzy¢ spojny system planowania strategicznego w regionie i jej rolg byta-
by miedzy innymi koordynacja dziatan zwigzanych z planami zagospodaro-
wania przestrzennego, realizacjg kluczowych inwestycji, funkcjonowaniem
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komunikaciji, dziatalnoscig w zakresie polityki zdrowotnej, nauki, promo-
cji. Ponadto zadaniem metropolii bytoby opracowywanie i podejmowanie
uchwat w zakresie wspolnych optat obowigzujgcych na catym obszarze
metropolitalnym, jak np. zwigzanych z odpadami, wodg lub transportem
miejskim. Zarzad metropolii mogtby organizowac i nadzorowac instytucje
wspolne dla catego obszaru metropolitalnego jak na przyktad zintegrowany
zarzad transportu lub zintegrowany urzad pracy.

Poza problemem metropolii pozostaje do zakonczenia proces tworzenia
wojewodztw samorzgdowych poprzez postulowang od wielu lat likwidacje
Urzedow Wojewodzkich. W wyniku reformy administracyjnej od 1 stycznia
1999 roku wprowadzono dodatkowe szczeble samorzgdu terytorialnego.
Utworzono 308 samorzgdowych powiatéw i 16 rzgdowo-samorzgdowych
wojewodztw. Niestety, ze wzgledu na zapisy konstytucyjne dotyczgce Woje-
wody, pomimo wczesniejszych zatozen, nie powstaly w petni samorzgdowe
wojewodztwa. Efektem zmian byto jednak zmniejszenie roli wojewody na
rzecz marszatka wojewddztwa i samorzadu wojewddzkiego. Czes¢ obiek-
téw dotgd bedgca w gestii wojewody przeszta pod zarzad poszczegolnych
szczebli samorzgdowych. Wraz z ich przekazaniem stopniowo przekazywa-
no takze narzedzia ich finansowania w postaci: udziatu w podatku docho-
dowym, udziatu w podatku od osob prawnych, dotacji i subwencji. Obecnie
toczy sie dyskusja o potrzebie dokonczenia reformy samorzadowej i zwiek-
szenia uprawnien i zakresu dziatan samorzgdow wojewodzkich poprzez
przekazanie im, na mocy ustawy, dziatan merytorycznych prowadzonych
dotychczas przez Urzedy Wojewoddzkie. Wojewoda, ktérego zakres kompe-
tencji zostatby ustawowo ograniczonym, powinien pracowac z niewielkim
zespotem o0s6b dokonujgcym gtownie oceny aktow prawnych wydawanych
przez wtadze samorzgdowe. W przypadku powstania mozliwosci dokona-
nia zmian konstytucyjnych mozliwe bedzie, bez szkody dla funkcjonowania
panstwa, catkowite zrezygnowanie z urzedéw wojewodzkich, postrzega-
nych przez obywateli jako dublujgcych dziatania urzedéw marszatkowskich.
Kontrolg samorzgdow zajmujg sie bowiem wyspecjalizowane instytucje
panstwowe funkcjonujgce w roznych zakresach nadzoru, tak jak przyktado-
wo Najwyzsza Izba Kontroli czy Regionalne Izby Obrachunkowe.

Z pewnoscig nie sg to nowe propozycje lecz kwestie od lat dyskutowane
i powszechnie akceptowane. W wielu debatach podkresla sie zasadnos¢
i celowosc¢ tego typu zmian ustawowych, ale jednoczesnie artykutowane
sg obawy o réznego rodzaju lobbing, blokowanie i destrukcje, nawet w sze-
regach partii postgpowych i demokratycznych. Stgd nader czesto przed-
ktadane zachowawcze, a dyplomatycznie okreslane jako pragmatyczne
propozycje matych kroczkéw i powolnych zmian roztozonych na wiele lat.
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Oczywiscie podjecie w takim zakresie prac legislacyjnych wymaga deter-
minacji od parlamentarzystow i nowego rzadu. Jesli po raz kolejny nadzieje
spoteczne na zmiane, zademonstrowane historyczng frekwencjg wyborczg,
zostang rozmyte w kosmetycznych dziataniach majgcych na celu wprowa-
dzenie nowych struktur, ktore nie zmienig starego porzadku to okno moz-
liwosci dziatania nie tylko wkrétce sie zamknie, ale zatrzasnie w kolejnych
wyborach na dfugi czas.
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GORNOSLASKO — ZAGEEBIOWSKA METROPOLIA.
WYZWANIA. DYLEMATY ROZWOJU | PRZYSZLOSC

T. Pietrzykowski, R. Marchaj

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przedstawia podstawowe zatozenia koncepcyjne
ustawy o ustroju metropolii Katowice, majgcej stanowic trzecig faze procesu
metropolizacji centrum regionu gornoslgsko-zagtebiowskiego, opracowane;
na zlecenie Gornoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii przez autoréw niniej-
szej publikacji'. Podstawowym celem omawianego projektu jest stworze-
nie mechanizmow prawnych pozwalajgcych sprawnie zarzgdzac¢ obszarem
konurbacji gornoslgskiej, a jednoczesnie integracji sgsiadujgcych ze sobg
obszaréw miejskich. Metropolizacja centralnego obszaru wojewddztwa $la-
skiego postepuje z réznym nasileniem i w roznych postaciach od co naj-
mniej polowy XX wieku. Odzwierciedleniem tego procesu byto powotanie
19 wrzesnia 1991 roku Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornosla-
skiego Okregu Przesytowego, a nastepnie utworzenie w dniu 8 czerwca
2007 roku Gornoslgskiego Zwigzku Metropolitalnego. Powotane dobrowol-
ne zwigzki jednostek samorzgdu terytorialnego nie spetnity swojej roli, po-
niewaz ustrojowo, a takze finansowo nie byty dostosowane do wykonywania
powierzonych im zadan. Odpowiedzig na bolgczki zarowno KZK GOP, jak

1 Niniejsze opracowanie przedstawia zatozenia koncepcyjne ,Metropolii Katowice” opierajace sig na ustaleniach i wnio-
skach zaprezentowanych w dokumencie pt. ,Propozycje wzmocnienia podstaw prawnych dalszych proceséw metropoli-
zacji centralnego obszaru wojewddztwa $laskiego” oprawnego na zlecenie Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii przez
T. Pietrzykowskiego i R. Marchaja. Wigcej na ten temat zob.: T. Pietrzykowski, Poza formute zwigzku. Metropolia Katowi-
ce, wyzwania transformacji i czynnik czasu, Samorzad Terytorialny 2024 nr 3, R. Marchaj, Koncepcja nowelizacji ustawy
0 zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim, Samorzad Terytorialny 2024 nr 3.
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i GZM miata by¢ utworzona 1 lipca 2017 roku na podstawie przepisow usta-
wy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim? — Gornoslgsko — Zagtebiowska Metropolia tworzona przez 41 gmin
miejskich i wiejskich wojewddztwa slaskiego®. Konstrukcja normatywna tego
zwigzku co do zasady bazowata na rozwigzaniach prawnych zawartych
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach metropolitalnych?,
nieznacznie zmodyfikowanych w kilku obszarach. Analizujgc regulacje za-
warte w u.z.m.w.$. nie mozna mie¢ watpliwosci, iz celem ustawodawcy byto
utworzenie podmiotu, ktorego powotanie nie zmieni zasad dziatania samo-
rzgdu terytorialnego na terenie konurbacji gornianskiej, zarowno w aspek-
cie zadaniowo-kompetencyjnym, jak i ustrojowym. Uksztattowanie zwigzku
metropolitalnego, jako podmiotu dziatajgcego rownolegle wzgledem samo-
rzgdu terytorialnego stanowito odpowiedz na oczekiwania samorzgdowcow,
ktorzy chcieli zbudowania silnej metropolii nie swoim kosztem, tj. pozyskac
dodatkowe srodki finansowe przede wszystkim na inwestycje i transport
publicznych, a jednoczesnie nie oddawac swoich kompetencii.

Wspotczesne tendencje demograficzne i cywilizacyjne sprzyjajg najwiek-
szym osrodkom miejskim, ktére znacznie silniej od miast matych i srednich
przyciggajg i zatrzymujg mieszkancow (zwtaszcza mtodych i wyksztatco-
nych). Mimo powstania Gornoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii obszar
konurbacji gérnoslgskiej nadal nie jest powszechnie postrzegany jako ob-
szar wielkomiejski, ktérego ranga i prestiz odpowiadatyby tacznemu po-
tencjatowi tworzgcych go gmin. Bez szybkiego i radykalnego wzmocnienia
integracji tego obszaru pozwalajgcego na jego rzeczywiste funkcjonowanie
i postrzeganie jako jednego organizmu miejskiego dalszy regres znaczenia
miast konurbacji i catego regionu bedzie sie pogtebiat, zwtaszcza na tle ros-
ngcej rangi konkurujgcych z nim najwiekszych miast w Polsce.

U.zmw.$. od poczgtku miata mie¢ charakter pilotazowy i rownoczesnie
stanowi¢ swego rodzaju pomost, umozliwiajgcy transformacje bardzo luz-
no wspotpracujgcych wczesniej gmin w rzeczywistg wspolnote samorza-
dowg obszaru metropolitalnego, stwarzajgcg warunki do budowania wigzi
ustrojowych pomiedzy gminami tworzgcymi konurbacje gornoslaska. Do-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 2578 [dalej: ,u.z.m.w.§.].

3 Na temat zwigzku metropolitainego w wojewddztwie Slaskim zob.: B. Dolnicki (red.), Organizacja i funkcjonowanie aglo-
meracji miejskich, Warszawa 2018; R. Marchaj, Miejsce zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie Slgskim w strukturze
administracji publicznej w Polsce, Samorzad Terytorialny 2020, nr 6, s. 49-61; J.H. Szlachetko, Normatywny mode/ sa-
morzadu metropolitalnego, Gdansk 2020, s. 168 i nast., M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Zwiazki komunalne i metropolitalne
w Polsce, Warszawa 2021, s. 241 i nast.; M. Augustyniak, R. Marchaj, Formy wspdtdziatania j.s.t. i obszary metropolitalne
[w:] 1. Lipowicz (red.), System Prawa Samorzadu Terytorialnego, tom Il, Ustréj samorzadu terytorialnego, Warszawa 2022,
S. 425-461; B. Dolnicki, M. Augustyniak, R. Marchaj, Status prawny zwiazku metropolitalnego w Polsce a metropolii we
Francji. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2023; R. Marchaj, Charakter prawny zmienna czesci skfadki rocznej,
0 ktdrej mowa w art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim, Prze-
glad Prawa Publicznego 2024 nr 3.

4 Dz.U.z2015T., poz. 1890.
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Swiadczenia tych lat ewoluujgcych form i podstaw prawnych wspotpracy,
w tym ponad 6 lat funkcjonowania ustawowego zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie slgskim, prowadzg do dwoch podstawowych konkluzji.
Ustawowa podbudowa Scistej wspotpracy gmin w zakresie realizaciji zadan
i funkcji metropolitalnych jest bezwzglednie potrzebna i stanowi konieczny
(acz niewystarczajgcy) warunek zadowalajgcego tempa rozwoju konurbacji
gornoslaskiej. W szczegolnosci, jest niezbedna dla zdolnosci efektywne-
go rozwigzywania problemow o skali ponadlokalnej, pojawiajgcych sie wraz
z zacie$nieniem powiazan o charakterze funkcjonalnym pomiedzy gmina-
mi®. Jednak formuta zwigzku niezaleznych gmin, w ktérym instytucje me-
tropolitalne pozostajg w istocie jedynie instrumentem realizacji lokalnych
interesdw poszczegodlnych gmin nie jest na diuzszg mete rozwigzaniem
adekwatnym i zapewniajacym wystarczajgcg skutecznos¢ w realizacji po-
lityki rozwoju catego obszaru metropolitalnego. Pod tym wzgledem konklu-
zje wynikajgce z obserwacji i badania zwigzku metropolitalnego na slgsku
zadziwiajgco sg zbiezne z tymi zebranymi w latach 1994-2002, gdy ustrgj
Warszawy oparty byt na modelu ustawowego zwigzku niezaleznych gmin
(dzielnic). Nazbyt gteboka decentralizacja uniemozliwiata w istocie podej-
mowanie decyzji przedkiadajgcych interes catej wspodlnoty obszaru miasta
stotecznego ponad partykularne interesy i ambicje srodowisk reprezentujg-
cych jej poszczegolne fragmenty. Podobne cechy charakteryzujg funkcjo-
nowanie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie slgskim. Analogiczne
jak w przypadku ustroju Warszawy, takze i w tym przypadku model fede-
racji niezaleznych gmin (miast, dzielnic) nie stanowi wiasciwej odpowiedzi
na kluczowe wyzwania rozwojowe. Nieadekwatnosc¢ taka uwidacznia sie ze
szczegolng wyrazistoscig w warunkach gwattownej i bardzo gtebokiej trans-
formacji przemystowej, spoteczno-demograficznej i urbanistycznej regionu,
stawiajgcej przed catg jego wspolnotg samorzgdowg wyzwania 0 niespoty-
kanej skali i znaczeniu.

Przedstawiana w tym tekscie konsytuacja ,Metropolii Katowice” oparta
jest o pozytywne i negatywne doswiadczenia dotychczasowych rozwig-
zan prawnych i ma zmierza¢ do wyeliminowania ich stabosci i niedomagan.
Nalezy do nich stabngca konkurencyjnosc i atrakcyjnosc¢ konurbacji gor-
noslaskiej, potwierdzana trwatymi i wyraznymi procesami depopulacji od-
rozniajgcymi jg od innych wiodgcych osrodkow miejskich w Polsce, a takze
tendencji ogolnoswiatowych. Przede wszystkim, mowa tutaj o rozroscie i za-
geszczaniu sie populaciji najwigkszych i najbardziej dynamicznie rozwijajg-
cych sie aglomeraciji. Brak dostatecznie efektywnych narzedzi zarzgdczych
na szczeblu ponadlokalnym pozostawia centrum regionu niezdolne do prze-

5 Przede wszystkim, mowa jest tutaj o 18 gminach konurbacji, tworzacych jej rdzen, ktéry kazdorazowo jest wyodrebniany
w dokumentach strategicznych opracowanych przez Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolie.
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istoczenia sie w spojny funkcjonalnie i urbanistycznie obszar intensywnych
procesow rozwojowych, kreatywnych i kulturotworczych, pozwalajacych
w petni wykorzystac i zwielokrotni¢c mozliwosci wynikajgce ze skali i rozno-
rodnosci swoich zasobdw. Remedium na tak zarysowane problemy moze
by¢ tylko dokonanie reformy ustrojowej, polegajgcej na utworzeniu gminy
o charakterze metropolitalnym, ktorej zadaniem bedzie wykonywanie za-
dan lokalnych, a takze ponadlokalnych wyodrebnianych zarbwno w oparciu
o kryteria funkcjonalne, jak i terytorialne.

Opisane ponizej rozwigzania czerpig rowniez z doswiadczen ewolucii
ustroju Warszawy, w ktérej po 8 latach funkcjonowania ustawowego zwigz-
ku samodzielnych gmin warszawskich zostat on z powodzeniem zastgpiony
obecnie obowigzujgcg ustawag z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju mia-
sta stotecznego Warszawy®. Na jej mocy Warszawie nadano status miasta
na prawach powiatu majgcego wykonywac¢ zadania zastrzezone dla gmin
i powiatow, a takze te wynikajgce z jej charakteru stotecznego. Jednoczes-
nie wprowadzajgc w Warszawie obligatoryjny podziat pomocniczy, majgcy
stanowi¢ pewnego rodzaju kontinuum dla funkcjonujgcych wczesniej samo-
dzielnych gmin. W realiach konurbacji gornoslaskiej, transformacja ustrojo-
wa dotychczasowych miast w jednostki pomocnicze gminy metropolitalne;
wymaga jednak znacznie dalej idgcych rozwigzan, niz w przypadku dzielnic
Warszawy. Konieczne jest zagwarantowanie im o wiele mocniej ugruntowa-
nej samodzielnosci decyzyjnej i finansowej, a takze respektu dla symbo-
licznej i nazewniczej ich tozsamosci. Dlatego zalety Scislejszej integraciji
catego obszaru metropolitalnego powinny by¢ w tym przypadku rowno-
wazone odpowiednio silniejszymi i dalej posunietymi gwarancjami autono-
micznej pozycji miast metropolii, ktére dotgd korzystaty z petnej odrebnosci
i niezaleznosci. Wedle prezentowanej koncepcji, zasadnicza czes$¢ zadan
w Sposob niezmienny powinna byc¢ realizowana na poziomie lokalnym,
tj. na szczeblu poszczegodlinych miast — jednostek pomocniczych. Poszano-
wanie ich tradyciji i tozsamosci przemawia takze na rzecz zachowania ich
nazw i symboliki oraz mozliwie niezmienionej struktury organéw stanowig-
cych i wykonawczych. Zastrzezenie do ich wiasciwosci lokalnego zakresu
zadan gminy-powiatu metropolitalnego oznacza takze zagwarantowanie do-
tychczasowym miastom adekwatnej czesci srodkow finansowych niezbed-
nych do ich nalezytej realizacji. Z podobnych wzgleddw nalezy pozostawi¢
takze mozliwosc¢ istnienia dalszych jednostek pomocniczych (drugiego rze-
du) — dzielnic, wraz z przyporzadkowanymi im strukturami zarzgdczymi. Na
poziomie centralnym (lub metropolitainym w zalezno$¢ od przyjetego punk-
tu widzenia), wykonywane bedg tylko te zadania, ktére z powodzeniem nie
moga byc¢ realizowane na poziomie miast — jednostek pomocniczych. W tym

6 Tekst jedn. Dz.U.z 2018 r., poz. 1817 [dalej: ,ustawa warszawska"].
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sensie, prezentowana koncepcja gminy metropolitalnej w petni urzeczywist-
nia wszystkie wytyczne wynikajgce z zasady pomocniczosci.

|. Metropolia Katowice

Po 6 latach funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wy-
ksztatcone struktury organizacyjne, kadrowe i zarzadcze, a takze wypra-
cowane know-how, stwarzajg warunki umozliwiajgce kolejng faze integracii
obszaru konurbacji. Faza ta powinna polega¢ na przekazaniu wszelkich
funkcji metropolitalnych wykonywanych do tej pory przez zwigzek metropo-
litalny — gminie powstatej na skutek potaczenia 18 gmin, ktére wspoiczesnie
stanowig rdzen metropolii. Przy czym samo potgczenie, nie jest wystarcza-
jgce. Tak utworzona gmina musi zosta¢ dostosowana zaréwno pod wzgle-
dem ustrojowym, jak i zadaniowo-kompetencyjnym do wykonywania swojej
szczegolnej funkeji. Nowotworzona jednostka samorzgdu terytorialnego,
analogicznie jak czyni to ustawa warszawska, stanowitaby gmine na pra-
wach powiatu swoistych funkcjach i zadaniach wynikajacych z jej metropo-
litalnego charakteru.

W zasadniczym zakresie metropolia dziatataby na zasadach i w trybie
przepisow o samorzadzie gminnym (jako gmina majgca status miasta na
prawach powiatu), z zastrzezeniem stosunkowo niewielkich odstepstw
i modyfikacji wynikajgcych z jej szczegdlnego statusu oraz istnienia we-
wnetrznego, acz obligatoryjnego szczebla posredniego w postaci miast
funkcjonujgcych na jej obszarze.

Zgodnie z przedstawionym projektem, pierwszy rozdziat ustawy o ustroju
metropolii Katowice ma liczy¢ trzy jednostki opisujgce podstawowe kwestie
ustrojowe nowotworzonej gminy metropolitalnej. W tym kontekscie szcze-
golnie istotny jest art. 1, ktéremu proponuje sie nadac nastepujgce brzmie-
nie:

JArt. 1.1, Tworzy sie metropolie Katowice jako jednostke samorzadu te-
rytorialnego majgcg status gminy na prawach powiatu, samodzielnie za-
Spokajajgcg potrzeby mieszkancow wynikajgce z jej metropolitalnego
Charakteru, a zadania o charakterze lokalnym realizujgcqg za posredni-
ctwem miast jako jednostek pomocniczych metropolii, na zasadach okre-
Slonych w niniejszej ustawie.
2. Terytorium metropolii wyznaczajg granice gmin wchodzgcych
W jej skfad zgodnie art. 2 ust. 4 ustawy.
3. Mieszkancy metropolii Katowice z mocy prawa tworzg metropoli-
talng wspdlnote samorzadowa.
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4. llekro¢ w ustawie mowa jest o ,metropolii” nalezy przez to rozu-
mieC metropolie Katowice.”

Na mocy przedstawionego wyzej przepisu, dotychczas istniejgce gmi-
ny statyby sie miastami bedgcymi obligatoryjnymi, dziatajgcymi wprost na
podstawie ustawy, jednostkami pomocniczymi metropolii. Zachowatyby
one dotychczasowg strukture wewnetrzng (z niewielkimi modyfikacjami),
nazewnictwo, a takze zasadniczg czes$¢ zadan i srodkow na ich realizacje
pozostajgcag w dyspozycji wtadz poszczegolnych miast. Jednakze to metro-
polia stawataby sie zasadniczg jednostkg podziatu administracyjnego, a jej
organy (prezydent i rada) funkcjonowaltyby na podstawie przepisow ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym’, jedynie z pewnymi mo-
dyfikacjami wynikajgcymi z ich metropolitalnego charakteru oraz obowigzku
realizacji zadan lokalnych za posrednictwem miast, jako ustawowych jedno-
stek pomocniczych gminy o statusie powiatu metropolitalnego.

Co niezwykle istotne, w zakresie lokalnym zadania metropolii pozostaty-
by jednak wykonywane na poziomie miast, jako jej jednostek pomocniczych.
Miasta otrzymywatyby na ich realizacje zagwarantowany ustawg udziat
w dochodach metropolii wraz z prawem przedstawiania wzglednie wigzg-
cego projektu budzetu miasta (jako integralnej czesci budzetu metropolii).
Pozwolitoby to zwiekszy¢ efektywnos$¢ i spojnosc realizacji zadan przy jed-
noczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz unikaniu zbednej,
nadmiernej centralizacji zadan, ktére tego nie wymagaja.

Rozwinieciem przedstawionego wyzej przepisu, jest art. 2, ktoéry precy-
zyjnie opisuje pozycje prawng, a takze funkcje tworzonych jednostek po-
mocniczych gminy metropolitalnej. Wedle przedstawionego projektu, art. 2
ustawy o ustroju metropolii Katowice ma uzyskac nastepujgce brzmienie:

LArt. 2.1. Obszar metropolii skfada sie z miast bedgcych jej obowigzko-
wymi jednostkami pomocniczymi, za posrednictwem ktorych metropolia
realizuje zadania o charakterze lokalnym.
2. llekroC w ustawie jest mowa o ,miescie” nalezy przez to rozumiec
wtasciwg jednostke pomocnicza metropoli.
3. Do miast bedgcych jednostkami pomocniczymi metropolii stosu-
je sie odpowiednio przepisy o ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym, chyba ze ustawa Sstanowi inaczey.
4. Jednostkami pomocniczymi metropolii sg wyodrebnione w chwili
wejfscia w zycie ustawy nastepujgce gminy: 1) Bedzin, 2) Bytom,
3) Chorzdw, 4) Czeladz, 5) Dabrowa Gdrnicza, 6) Gliwice, 7) Kato-
wice, 8) Mikotdw, 9) Mysfowice, 10) Piekary Slaskie, 11) Radzion-

7 Tekstjedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.
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kéw, 12) Ruda Slgska, 13) Siemianowice Slgskie 14) Sosnowiec,
15) Swietochfowice, 16) Tarnowskie Gory, 17) Tychy, 18) Zabrze.

5. Miasta, o ktorych mowa w ust. 4, zachowujg granice, a takze na-
zewnictwo, oznaczenia i Symbole uzywane do ich identyfikacji
w dniu uchwalenia niniejszej ustawy. W przypadku miasta Kato-
wice, jego nazwa i odpowiednie oznaczenia ulegajg zmianie na
,Katowice — centrum”.

6. Zmiana nazewnictwa, oznaczen lub symboli miasta moze zostac
dokonana w jego statucie wytgcznie za zgodg wtasciwej rady
miasta.

W tresci rozdziatu | ustawy o ustroju metropolii Katowice, konieczne jest
rowniez uregulowanie procedury uchwalania statutu gminy metropolitalne;.
Wedle przedstawionego projektu, statut bedzie podlegat zarowno obliga-
toryjnemu uzgodnieniu przez Prezesa Rady Ministrow, jak i zaopiniowaniu
przez organy stanowigce jednostek pomocniczych gminy metropolitalne;.
Szczegodtowa procedura uchwalania statutu gminy metropolitalnej zostata
opisana w art. 3 ustawy, majgcym nastepujgce brzmienie:

LArt. 3.1. Projekt statutu metropolii podlega:
1) uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow;
2) zaopiniowaniu przez rady miast.

2. Projekt statutu metropolii uchwala rada metropolii po: zasiegnie-
ciu opinii rad miast. W przypadku niewyrazenia opinii przez rade
miasta w terminie 30 od dnia otrzymania wystgpienia wymadg za-
siegniecia opinii uwaza sie za spetniony.

3. Prezes Rady Ministrow uzgadnia projekt statutu w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jego przedfozenia.

4.  Jezeli Prezes Rady Ministrow nie zajmie stanowiska w terminie
okresSlonym w ust. 3, statut uznaje sie za uzgodniony pozytywnie.

5. W przypadku niezgodnosci projektu statutu z prawem, Prezes
Rady Ministrow przekazuje projekt statutu do ponownego rozpa-
trzenia, wskazujgc stwierdzone uchybienia i wyznaczajgc termin
ich usuniecia.

6. Rady miast opiniujg projekt statutu w terminie nie dfuzszym niz
30 dni od dnia jego przestania. W przypadku niewyrazenia opinii
przez rade miasta w terminie wyzej okreslonym wymaog zasiegnie-
Cla opinii uwaza sie za spetniony.

7. Zmiana statutu nastepuje w trybie przewidzianym dla jego uchwa-
lenia.

8. Zzastrzezeniem art. 3 ust. 5, projekt statutu miasta uchwala rada
metropolii po zasiegnieciu opinii wtasciwej rady miasta.
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9. Statut miasta moze przewidywac, ze na obszarze miasta tworzone
mogg byC dzielnice miasta, jak jednostki pormocnicze nizszego
rzedu metropolii.”

W konsekwencji utworzenia metropolii Katowice, Gornoslasko — Za-
gtebiowska Metropolia ulegtaby rozwigzaniu z dniem powstania metropo-
li, wstepujgcej w jej prawa i obowigzki (a zarazem w prawa i obowigzki
miast stajgcych sie jej ustawowymi jednostkami pomocniczymi). Do tego
dnia organy metropolii oraz organy GZM miatyby obowigzek ustali¢ zasady
rozliczen z tymi gminami obecnego GZM, ktdre nie stawalyby sie czescig
metropolii, a takze zawrze¢ z nimi porozumienia w sprawie dalszej realizaciji
przez metropolie na ich rzecz niektorych ustug publicznych, np. transportu
publicznego.

2. Zadania metropolii

Punktem wyjscia dla wiekszosci opracowanych na przestrzeni ostatnich
lat koncepcji zarzgdzania obszarami metropolitalnymi w Polsce byto prze-
konanie, iz klasyczna formuta zadan wtasnych jednostek samorzadu tery-
torialnego wykonywanych czy to bezposrednio przez gminy i powiaty czy
to posrednio przez tzw. zwigzki komunalne nie sprawdza sie w miejscach
tak szczegolnych jak duze aglomeracje miejskie. Powodow tego stanu rze-
czy jest szereg. Przede wszystkim, nalezy wskazac pierwotng niemoznosc
sprawnego zarzgdzania zadaniami o charakterze wspolnym. Z punktu wi-
dzenia zewnetrznego obszar metropolitalny taki jak konurbacja goérnoslgska
sprawia wrazenie jednego rozlegtego miasta, ktore jest spojne pod wzgle-
dem terytorialnym oraz posiada zwartg strukture osadniczg, lecz w istocie
tworzy go kilka lub kilkanascie jednostek samorzadu terytorialnego prowa-
dzacych swojg indywidualng polityke. Ponadto, rozproszenie centrum de-
cyzyjnego powoduije, ze na poziomie gmin bardzo trudne jest przetamanie
partykularnego myslenia skoncentrowanego na ,naszych mieszkancach”,
,naszych zadaniach” i ,naszych zobowigzaniach finansowych”, co wyklucza
myslenie wspolnotowe zogniskowane na rozwoju catego obszaru metropoli-
talnego. Genezg opisywanego w tym miejscu problemu nie sg tylko wzgledy
psychologiczne i polityczne. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na kwestie ustro-
jowe. Jak wynika z tresci art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, zadania publiczne
stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowej sg wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne. Powota-
ny wyzej przepis, bardzo precyzyjnie wskazuje, ze to cztonkowie wspdlno-
ty samorzgdowej, czyli mieszkancy sg adresatami zadan wykonywanych
przez gminy, powiaty i wojewodztwa, co wazy takze na praktyce dziatania
samorzgdu terytorialnego. Po wtore, pomigedzy gminami sgsiednimi rodzi
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sie konkurencja na réznych polach, co dodatkowo ogranicza mozliwosci
prowadzenia wspolnych zharmonizowanych dziatan. Ponadto, nalezy mie¢
na uwadze, ze w obszarach metropolitalnych funkcje lokalne, zawsze pod-
stawowe dla sktadowych jednostek administracyjnych, a przede wszystkim
dla poszczegoinych jednostek osadniczych o charakterze ,miejskim” (zur-
banizowanym) interferujg z funkcjami metropolitalnymi, nierzadko rangi kra-
jowej czy miedzynarodowe;.

W tym stanie rzeczy, centralnym elementem kazdej koncepcji instytucjo-
nalnego zarzgdzania obszarami metropolitalnymi jest problematyka okre-
Slania sposobu wykonywania zadan przez powotany w tym celu podmiot.
Rozwigzania prawne wprowadzone w tresci omawianego w tym miejscu
projektu sg wyrazem przekonania, ze tylko konstrukcja jednostki samorza-
du terytorialnego moze realnie spetnia¢ funkcje polegajgca na zarzgdzaniu
tak specyficznym obszarem metropolitalnym jak konurbacja gérnoslgska.
Powstanie metropolii jako jednostki samorzadu terytorialnego pocigga za
sobg zakwalifikowanie zadan gminnych i powiatowych jako zadan metropo-
li. Jednakze zadania o charakterze lokalnym powinny pozosta¢ ustawowo
zastrzezone do wtasciwosci miast metropolii (jako jej ustawowych jednostek
pomocniczych). Rozwigzanie takie wzorowane jest na obecnym ustroju mia-
sta stotecznego Warszawy, jednakze znaczgco wzmacnia status i zakres
samodzielnosci miast metropolii w porownaniu z dzielnicami jako obligato-
ryinymi jednostkami pomocniczymi Warszawy.

Przepisami majgcym stuzy¢ realizacji wyzej opisanych zatozen jest prze-
de wszystkim art. 4 projektu ustawy o metropolii Katowice opisujgcy zakres
zadan wtasnych nowopowstatej gminy metropolitalnej, a takze art. 5 tego
samego projektu, okreslajgcego zasady wykonywania zadan przez te gmi-
ne. Wedle omawianego opracowania art. 4 projektu ustawy o metropolii Ka-
towice ma posiadac nastepujgca tresc:

LArt. 4.1. Na zasadach okreslonych w ustawie, metropolia wykonuje za-
dania okreslone przepisami 0 samorzgdzie gminnym | samorzgdzie po-
wiatowym, a takze zadania wynikajgce z jej metropolitalnego charakteru,
nazywane dalej ,zadaniami metropolitalnymi”.

2. Do zadan metropolitalnych nalezy w szczego/nosci:

1)  podejmowanie przedsiewzieC | dziatarn na rzecz rozwoju
spofecznego i gospodarczego obszaru metropolii, w szcze-
gdinosci planowanie i realizacja inwestycji i innych przedsie-
wzieC o znaczeniu ponadlokalnym;

2) ksztattowanie tadu przestrzennego na obszarze metropoli,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym oraz podejmowanie de-
cyzji o lokalizacji inwestycji publicznych o znaczeniu metro-
politalnym;

3) transport publiczny na obszarze metropolii, w szczegolno-
Sci rozwdj i integracja publicznego transportu zbiorowego,
w tym kolejowego oraz innego transportu szynowego, a tak-
ze, zrownowazonej mobilnosci miejskiej;

4)  wspdtdziatanie w ustalaniu przebiegu drog krajowych i woje-
wodzkich na obszarze metropolii;

5) podnoszenie jakosci ustug publicznych na obszarze metro-
polii, w szczegdlnosci edukacji, kultury, opieki zdrowotneyj,
mieszkalnictwa oraz podejmowanie innych dziatan stuzg-
cych jakosci zycia mieszkaricow metropolii;

6) Inwestycji 0 charakterze metropolitalnym;

7) tworzenie oraz zarzgdzanie jednostkami organizacyjnymi
0 znaczeniu metropolitalnym;

8) promocja metropolii i jej obszaru, w tym miast, a takze nawig-
zywanie i utrzymywanie kontaktow z jednostkami samorzgadu
terytorialnego w Kraju i zagranicg.

Zadania metropolitalne sg zadaniami wtasnymi metropolii.

Ustawy mogg okreslac inne zadania metropolitalne.

5. Metropolia moze realizowac zadania o ktorych mowa powyzej
bezposrednio na podstawie niniejszej ustawy oraz wydatkowac
na te cele srodki publiczne, z tym ze dziatania charakterze wtad-
czym, w szczegolnosci wydawanie decyzji administracyjnych oraz
Stanowienia akiow prawa miejscowego, mozliwe jest wylgcznie
na podstawie przepisow nadajgcych organom metropolii odpo-
wiednie kompetencje.

A w

Z kolei, w mys$| art. 5 projektu ustawy o metropolii Katowice:

LArt. 5.1. Zadania gminne i powiatowe metropolia wykonuje z uwzglednie-
niem zasady pomocniczoSci oraz poszanowaniem roli miast w zakresie
spraw o znaczeniu lokalnym.
2. Do zakresu dziatania miast nalezg sprawy lokalne o znaczeniu
miejskim, w szczegdInosci:

1) inwestycje zlokalizowanych na obszarze miasta, chyba ze
uchwatg rady metropolii zostang one zaliczone do inwestycji
0 znaczeniu metropolitalnym;

2) utrzymywanie i eksploatacja zasobdw lokalowych metropolii
znajdujgcych sie na obszarze miasta, chyba ze statut me-
tropolii lub uchwala rady metropolii zalicza je do zasobdw
0 znaczeniu metropolitalnym;
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3)

12
13
14
15
16
17
18

T D —

19)
20)
21)

gospodarka nieruchomosciami metropolii pofozonymi na
obszarze miasta, chyba ze statut metropolii lub uchwata rady
metropolii zalicza je do nieruchomosci 0 znaczeniu metropo-
litalnym;

prowadzenie placowek oswiaty i wychowania, jednostek or-
ganizacyjnych, ktorych dziatalnosc statutowa dotyczy ob-
stugi finansowej w zakresie oswiaty, ztobkdw, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, domadw kultury, biblio-
tek, osrodkow sportu i rekreacyi, jednostek organizacyjnych
miasta, ktorych dziatalnosc statutowa dotyczy zarzgdu zaso-
bem mieszkaniowym oraz innych jednostek organizacyjnych
metropolii potozonych na obszarze miasta, chyba ze statut
metropolii lub uchwata rady metropolii zalicza je do jedno-
stek o znaczeniu metropolitalnym,

zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w zakresie okreslonym
przez statut miasta i odpowiednie uchwaty rady metropolii;
utrzymanie zieleni oraz drog wewnetrznych bedgcych wias-
noscig miasta, z wytgczeniem terenow zielonych i drog prze-
kazanych w zarzgd innym podmiotom;

utrzymywanie | eksploatacja obiektow administracyjnych
Okreslonych w statucie miasta lub uchwale rady metropolii;
sprawowanie nadzoru nad dzielnicami, jesli ich istnienie zo-
Stafo przewidziane w statucie miasta;

utrzymanie drdg publicznych, ulic i mostow oraz organizacji
ruchu drogowego w zakresie niezastrzezonym uchwatg rady
metropolii do wtasciwosci metropolii;

sprawy geodezji i kartografii;

Ssprawy ochrony praw lokatorow | dodatkéw mieszkanio-
wych;

dziatalnosc kulturalna;

ochrona srodowiska, odpaddw | wdod;

sprawy architektury i budownictwa;,

ewidencja dziatalnosci gospodarczey;

ewidencji ludnosci i dowodow osobistych,

Sprawy praw jazdy i rejestracji pojazddow;

pobieranie podatkdw i optat lokalnych oraz opfaty skarbowey,
podatku rolnego i lesnego, a takze ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow;

promocja miasta;

Sprawy miejsc pamieci narodowey;

sprawy bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, cmentarzy
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gminnych, tworzenia i wdrazania programow polityki proro-
azinnej, budzetu obywatelskiego i wspdlpracy z organizacja-
mi pozarzgdowymi oraz upowszechniania idei samorzgdowej
wsrod mieszkancow gminy, w szczegolnosci wsrod mtodzie-
zy | 0SOb starszych, w zakresie niezastrzezonym uchwalg
rady metropolii do wiasciwosci metropolii;

22) inne sprawy przewidziane w przepisach odrebnych jako za-
dania gminy, o ile statut metropolii lub uchwata rady metro-
polii nie zastrzega ich w catosci lub w czesci do wfasciwosci
metropolii (domniemanie wtasciwosci miasta w wykonywa-
niu zadan gminnych);

23) podejmowanie we wtasnym zakresie dziatar na rzecz zaspo-
kajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkaricow miasta
na zasadach i w granicach przewidzianych w niniejszej usta-
wie i innych obowigzujgcych aktach normatywnych.

3. Statut miasta lub inne uchwaty rady metropolii mogg przekazy-
wacC miastu inne zadania i kompetencje gminne lub powiatowe,
w tym zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzgdowej
oraz zadania realizowane na podstawie porozumieni zawartych
przez metropolie z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego
lub organami administracji rzgdowey.

4.  Miasto moze wystgpic z wnioskiem do rady metropolii 0 przekaza-
nie jej innych kompetencji niz te okreslone w ust. 1

5. Na zasadach okreslonych w statutach miast, zadania zastrzezone
dla miast na podstawie ustawy lub uchwaty rady metropolii mogag
by¢ wykonywane wspdinie.

6. W przypadku zadan zlecanych gminie z zakresu administracji rzg-
dowej rada metropolii okresSla zasady i zakres ich realizacji przez
miasta i metropolie z uwzglednieniem zasad pomocniczosci | de-
centralizacji zadan publicznych, a takze majac na wzgledzie dg-
zenie do ich efektywnego wykonywania oraz do zrownowazonego
i spdjnego rozwoju catego obszaru metropolii.”

Z punktu widzenia dziatania nowotworzonej gminy metropolitalnej, ktéra
w znaczgcym zakresie wykorzystuje do wykonywania swoich zadan jednost-
ki pomocnicze bardzo istotne jest wprowadzenie mechanizmow prawnych
majgcych stuzy¢ rozwiazywaniu sporow kompetencyjnych. Temu celowi stu-
zy art. 6 omawianego projektu ustawy o metropolii Katowice, jak wynika
Z jego tresci:
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,Art. 6.1. Spory o wiasciwos¢ pomiedzy miastami lub pomiedzy miastem
a metropolig rozstrzyga rada metropolii.

2. W przypadku, gdy rada miasta jest niezadowolona z rozstrzygnie-
cla sporu kompetencyjnego dokonanego przez rade metropolii
moze w terminie 14 dni od otrzymania odpowiedniej uchwaty rady
metropolii skierowac umotywowany wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy do metropolitalnej komisji roziemczej. Wniesienie
wniosku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym nie wstrzymuje wy-
konania uchwaty rady metropolii.

3.  Metropolitalna komisja rozjemcza rozstrzyga przedstawiony jej
Spor kompetencyjny w terminie 30 dni od wniesienia wniosku,
0 ktdrym mowa w ust. 2.

4. Metropolitalna komisja rozjemcza dziala w trybie | na zasadach
okreslonych w statucie metropolii.

5. W skfad komisji rozjemczej wchodzi trzech przedstawicieli rady
metropolii, trzech prezydentow, wojtow lub burmistrzow miast
oraz trzech cztonkow niezaleznych posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Zasady powofywania
i odwotywania cztonkow komisji, a takze organizacji komisji i wy-
konywania przez nig zadarn, okresla statut metropolii.

6. Przewodniczgcy rady miasta lub metropolii, a takze organ wyko-
nawczy miasta lub prezydent metropolii mogg zwracac sie do ko-
misji rozijemczej o0 wyjasnienie watpliwosci dotyczgcych rozdziatu
kompetencji pomiedzy organy metropolii i miasta takze przed
podjeciem lub wejsciemn w zycie okreslonych uchwat lub decyzji.”

3. Ustrdj miast metropoli

Projektowane rozwigzania zmierzajg do zachowania obecnej struktury
zarzgdczej miast obszaru metropolitalnego w postaci mozliwie niezmienio-
nej. Dlatego rodzaj organdw (wojt, burmistrz, prezydent, rada miasta) po-
zostajg nadal regulowane odpowiednio stosowanymi przepisami ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Jednak z uwagi na przeniesienie czesci zadan
i obowigzkow na poziom metropolii zasadne wydaje sie zmniejszenie licz-
by radnych w poszczegodlnych radach miejskich. Pozwoli to na znaczace
— w skali metropolii — ograniczenie kosztow i zwiekszenie efektywnosci reali-
zowanych zadan oraz podejmowanych decyzji.

Wzorem ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy projektowane
przepisy przewidujg ustawowe zastrzezenie odpowiedniej czesci dochodow
pochodzgcych z obszaru miasta na cele realizacji zadan lokalnych pozosta-
jacych w kompetenciji jego organow (prezydenta, rady). Przepisy przewidujg
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niepotgczalnosc¢ funkeji radnego lub organu miasta oraz metropolii, a takze
ustawowg zasade decentralizacji zadan publicznych na obszarze metropolii
(realizujgcg konstytucyjng zasade pomocniczosci) odnoszgcy sie do wszel-
kich zadan, ktére nie zostaty wprost przyporzadkowane przez ustawe do
wtasciwosci miast lub metropolii.

Z uwagi na ztozonosc¢ struktur terytorialnych i zarzgadczych niektérych
miast, a takze poszanowanie dotychczasowej tradycji i praktyki, dopusz-
cza sie zachowanie rowniez istniejgcych dotad jednostek pomocniczych
miast (tj. ich dzielnic), ktore formalnie stawatyby sie jednostkami pomoc-
niczymi nizszego rzedu metropolii (z zachowaniem mozliwie niezmienio-
nych zasad ich dotychczasowego tworzenia i zarzgdzania nimi okreslanych
w statutach miast).

Wedle omawianego projektu ustawy o metropolii Katowice — miasta jako
jednostki pomocnicze gminy metropolitalnej nie bedg posiadaty osobowo-
&ci prawnej. Szczegotowe zasady dziatania miast opisujg nizej powotane

przepisy:

LArt. 7.1. Miasto nie posiada osobowosci prawnej. DziatalnoS¢ miasta pro-
wadzona jest ramach osobowosci prawnej metropolii na podstawie prze-
pIisSOw ustawy oraz upowaznien wynikajgacych ze statutu miasta.
2. W sprawach nieunormowanych stosuje sie odpowiednio przepisy
0 samorzgdzie miasta, z uwzglednieniem ust. 1.”

LArt. 8.1. Organem uchwatodawczym miasta jest rada miasta, a organem
wykonawczym — prezydent miasta.

2. Liczbe radnych wybieranych do rady miasta ustala sie jako liczbe
radnych wybieranych do rady gminy na zasadach ogdinych, po-
mniejszong o osiem. Przy czym liczba radnych w radzie miasta nie
moze by¢ mniejsza niz 11.

3. Do organdw miasta stosuje sie odpowiednio przepisy o organach
samorzgdu gminnego, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stano-
wig inaczey.

4. Do wybory organdw miasta stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy (Dz.U. z.)
w czesci dotyczgcej wyboru rady gminy oraz wdjta, burmistrza
i prezydenta. Do wybory rady miasta stosuje sie przepisy o wybo-
rze rady gminy liczgcej powyzej 20 000 mieszkarcow.

5. Organy miasta mogg by¢ odwofane przed upfywem kaden-
cji w drodze referendum na wniosek mieszkancow miasta. Do
odwotania organow miasta przed uptywem kadencji stosuje
Sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku
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o referendum lokalnym w czesci dotyczgcej odwotania rady gmi-
ny oraz wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.”

LArt. 9. Do wiasciwosci rady miasta nalezy w szczegolnosci:
1) opiniowanie:

a)
b)

9)

h)

projektu statutu metropolii, statutu miasta oraz ich zmian;
projektu studium uwarunkowarn | kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego metropolii oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, w czesci dotyczgcej
miasta;

projektdw programadw rozwoju metropolii oraz wieloletniego
programu inwestycyjnego metropolii, w czesci dotyczgcej
miasta;

projektdw zmian w podziale metropolii na jednostki pomoc-
nicze;

wykonania budzetu metropolii, w czesci dotyczgcej miasta;
zakresu dziatania miasta, zasad przekazywania miastu skiad-
nikdw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srod-
kow budzetowych na realizacje zadari wykonywanych przez
miasto,

ksztaftu, zmiany okregdw wyborczych w wyborach do rady
metropolil;

innych spraw przekazanych przez rade metropolii;

przyjmowanie sprawozdar z dziatalnosci prezydenta miasta;
wybor i odwolanie przewodniczgcego rady miasta i wiceprzewod-
niczgcych rady miasta;

tworzenie stafych lub doraznych komisji rady oraz powotywanie
i ich cztonkdw;

wystepowanie do rady metropolii z wnioskami o przekazanie ra-
azie miasta zadan i kompetencji z zakresu wiasciwosci metropolii;
zajmowanie stanowisk, wyrazanie opinii oraz zgtaszanie wnioskow
w sprawach istotnych dla Miasta;

wystepowanie z inicjatywg podjecia uchwaty lub stanowiska przez
rade metropolii.”

Istotne wydaje sie takze dookreslenie zadan radnych miejskich w zakre-
sie realizacji interesu danego miasta oraz wspolnego interesu wspolnoty
mieszkancow metropolii. Projekt ujmuje to nastepujgco:

LArt. 17.1. Czfonek rady miasta (radny miejski) obowigzany jest kierowac sie
dobrem mieszkancow miasta, jednoczesnie uwzgledniajgc interes me-
tropolii oraz mieszkancow stanowigcych jej wspolnote. Radny utrzymuje
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Stalg wiez z mieszkaricami miasta oraz ich organizacjami, a w szczegolno-
Sci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow miasta postulaty i przedstawia
je organom miasta do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami
wyborcow.”

Zasady sprawowania funkcji prezydenta miasta — jednostki pomocniczej
metropolii proponje sie ujg¢ nastepujgco:

LArt. 20.1. Prezydent miasta w szczegolnosci:
1) przygotowuje projekty uchwat rady;
2)  wykonuje uchwaty rady metropolii oraz uchwaty rady miasta;
3) gospodaruje mieniem komunalnym powierzonym miastu na
podstawie zarzgdzer prezydenta metropolii;
4)  prowadzi gospodarke finansowg miasta zgodnie z przepisa-
mi odrebnymi.
2. Prezydent miasta odpowiada za prawidfowe wykonywanie budze-
tu metropolii w zakresie srodkdw finansowych wyodrebnionych
w nim dla miasta.”

= —

Fundamentalne znaczenie dla relacji miedzy metropolig, a jej miastami
— jednostkami pomocniczymi ma wzgledna samodzielnos¢ budzetowa miast.
Projekt przewiduje w tym zakresie nastepujgca regulacje:

LArt. 22. Gospodarka finansowa miasta prowadzona jest na podstawie
odrebnego zalgcznika do uchwaty budzetowej metropolii, stanowigcego
integralng czesc tej uchwaty, okreslajgcego srodki przeznaczone do dys-
pozycji miasta na realizacje jego zadan.”

JArt. 23. Srodki finansowe przeznaczone w budzecie metropolii na realiza-
cje zadan miasta obejmujg co najmniej:

1) 100% wptywow podatkowych z obszaru miasta w zakresie:
podatku od nieruchomosci, sSrodkow transportowych, rolne-
go, lesnego oraz opfat lokalnych;

2)  70% wptywdw z majgtku metropolii znajdujgcego sie na ob-
Szarze miasta, ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy byt
wfasnoscig gminy funkcjonujgcej na tym obszarze;

3) 100% wptywdow z innych dochoddw metropolii pozyskiwa-
nych przez miasto w wyniku realizacji zadan ustawowych lub
Statutowych miasta;

4)  dodatkowych srodkdow na inwestycje uzgadniane pomiedzy
miastem a metropolig;

5) udziat w Srodkach przekazywanych metropolii z budzetu
panstwa proporcjonalnie do zadan, ktore sg wykonywane
przez miasto i na ktore zostaty przyznane te srodki;
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6) srodki wyrdwnawcze ustalane corocznie przez rade metro-
polii poszczegdinym miastorn.”

LArt. 24. Opracowujgc uchwate budzetowg rada metropolii uwzglednia po-

tfrzebe takiego stopnia decentralizacji zadari metropolii, ktory w optymal-
ny sposob zapewni skutecznoSc realizacji jej zadan przyczyniajgc sie do
réwnomiernego rozwoju wszystkich wchodzgcych w jej skfad miast, pod-
noszenia spdjnosci catego obszaru metropolitalnego oraz jakosci zycia
wszystkich jej mieszkancow.”

JArt. 25. Szczegdtfowe zasady organizacji miasta i jego organdw okresla
statut miasta. Statut metropolii moze okreslac zasady dziatania wspdine
dla miast metropolii, w tym tryb i zasady tworzenia jednostek organizacyj-
nych miast, jednostek pomocniczych nizszeQo rzedu, zarzgdu mieniem
komunalnym pozostawionym miastu w zwigzku z realizacjg zadan lokal-
nych, wspotdziatania pomiedzy miastami oraz ich wspdlnej obstugi admi-
nistracyjnej, finansowej lub organizacyjnej.”

Jednoczesnie, organy metropolii sprawujg nadzor nad dziatalnoscig
miast bedgcych jednostkami pomocniczymi gminy metropolitalnej. Stosow-
na regulacja zawiera nastepujgce zasady i ograniczenia:

LArt. 26.1. Rada metropolii i prezydent metropolii sprawujg nadzor nad

Qziatalnoscig organdow miasta.

2. Nadzor nad dziatalnoscig miasta sprawowany jest na podstawie
Kryteriow zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospo-
darnosci.

Prezydent Metropolii kontroluje gospodarke finansowg miasta.

4.  Rada metropolii i prezydent metropolii majg prawo zgdania nie-
zbednych informacji i danych dotyczgcych organizacji oraz funk-
cjonowania miasta. Radni metropolii, prezydent metropolii, jego
zastepcy, sekretarz metropolii i skarbnik metropolii mogg uczest-
niczy¢ w posiedzeniach rady miasta.

5. Czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 4, rada metropolii moze realizo-
wac poprzez komisje rewizyjng lub inng komisje powolang uchwa-
fg rady, a prezydent przez swoich zastepcdow lub upowaznionych
pracownikow urzedu metropolitalnego.”

w

LArt. 27.1. Prezydent miasta przedktfada prezydentowi metropolii uchwaty
rady miasta w terminie 7 dni od daty ich podjecia.
2. Prezydent metropolii moze w ciggu 30 dni od otrzymania uchwaty
rady miasta uchylic jg z powodu niezgodnoSci z prawem.
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3. Prezydentowi miasta przystuguje prawo odwofania do rady metro-
polii w terminie 30 dni od daty otrzymania zarzgdzenia prezydenta
metropolii. Rozstrzygniecie rady miasta jest ostateczne.

4. W przypadku nieistotnych uchybien prawnych, Prezydent Metro-
polii wskazuje, ze uchwata rady miasta lub zarzgdzenia prezyden-
ta miasta zostata wydana z naruszeniem prawa.”

LArt. 28. Prezydent metropolii moze wstrzymac wykonanie uchwaty rady
miasta lub zarzgdzenia prezydenta miasta niezgodnej z prawem lub nie-
odpowiadajgcej wymogom celowosci, rzetelnosci oraz gospodarnosci,
wskazujgc zaistniate uchybienia oraz termin zatatwienia sprawy.”

4. Organy gminy metropolitalne

Nadanie metropolii statusu jednostki samorzadu terytorialnego (miasta
na prawach powiatu) oznacza, ze do funkcjonowania organéw metropolii
(prezydenta metropolii, rady metropolii) wprost stosuje sie przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym. Osoby petnigce funkcje organdw metropolii oraz
uczestniczgce w realizacji jej zadan powinny jednak by¢ wprost zobowigza-
ne do kierowania sie wspolnym interesem catej wspdlnoty samorzgdowej
metropolii bez rzeczowo nieuzasadnionego faworyzowania lub dyskrymino-
wania jakichkolwiek jej czesci. Jednakze szczegolny charakter metropolii
— jako jednostki ztozonej z jednostek pomocniczych o ustawowo zastrze-
zonym statusie i zakresie samodzielnosci — uzasadnia powstanie dodatko-
wego ciata opiniodawczego metropolii — zgromadzenia prezydentdw miast.
Z uwagi na istnienie rady metropolii, jako pochodzgcego z wyborow bez-
posrednich organu stanowigcego metropolii, zobowigzanego do kierowa-
nia sie interesem catej wspolnoty samorzgdowej metropolii, zgromadzenie
prezydentdw powinno petnic¢ role jedynie opiniodawczg, zapewniajgc moz-
liwos¢ artykutowania stanowisk wtadz poszczegolnych wspolnot lokalnych
w kluczowych sprawach rozstrzyganych na poziomie metropolitalnym. Ustrgj
organow metropolii opisujg nastepujgce przepisy:

LArt. 29.1. Organami metropolii sg:

a) rada metropolii;

b) prezydent metropolii.

2. Do organow metropolii, w tym do ich wyboru stosuje sie przepi-
Sy 0 organach samorzgdu gminnego, z zastrzezeniem przepisow
ponizszych.

3. Prezydent metropolii, radni metropolii oraz inne osoby uczestni-
czgce w realizacji zadar metropolii zobowigzane sg do kierowania
sie interesem cafej wspdlnoty samorzgdowej mieszkaricéw me-
tropolii, unikajgc nieuzasadnionych roznic w traktowaniu poszcze-
gdinych miast metropolii.”
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,Art. 30. W skfad rady metropolii wchodzg radni w liczbie 60.”

LArt. 31.1. Ciatern opiniodawczym wspierajgcym prezydenta metropolii
oraz rade metropolii jest zgromadzenie prezydentdw miast.
2. Zgromadzenie prezydentow miast skfada sie z wszystkich prezy-
dentow, wojtdw i burmistrzow miast metropolii.
3. Zgromadzenie moze wyraza¢ opinie 0 planowanych lub pro-
wadzonych dziafaniach metropolii oraz poszczegdlnych miast
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek prezydenta metropolii.
4. Pracami zgromadzenia kieruje przewodniczgcy wybierany i odwo-
fywany przez zgromadzenie bezwzgledng wiekszoscig gfosow.
5. Przewodniczgcy zwotuje posiedzenia zgromadzenia odpowiednio
do potrzeb, jednakze nie rzadziej niz 2 razy w roku.
6. Szczegdtowe zasady dziatania zgromadzenia prezydentow miast
OKresla statut metropolil.”

,Art. 32. 1. Statut metropolii okresla zasady, na jakich prezydent metropolii
moze tworzyC inne komisje, rady lub zespoty doradcze do wykonywania
Okreslonych zadan.”

JArt. 33. W przypadku aktow prawa miejscowego dotyczgcych spraw lokal-
nych poszczegolnych miast, rada metropolitalna moze zlecic odpowiedniej
radzie miasta przygotowanie projektu odpowiedniego aktu wyznaczajgc
jej odpowiedni termin przedtfozenia projektu. Rada metropolii nie jest zwig-
zana projektem przedfozonym przez rade miasta.”

5. Budzet i dochody metropoli

W proponowanej konstrukcji prawnej metropolii do jej dochodow znajdo-
watyby bezposrednie zastosowanie przepisy o dochodach jednostek samo-
rzgdu terytorialnego. Dlatego projektowane ponizej rozwigzania ograniczajg
sie do zachowania dodatkowego udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych zamieszkatych na obszarze metropolii, na zasadach obowigzuja-
cych w dotychczasowej ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim. Zachowanie tego udziatu jest uzasadnione koniecznoscig realizaciji
przez metropolie nie tylko zadan o charakterze gminnym i powiatowym, lecz
takze zadan metropolitalnych, integrujgcych caty obszar metropolii. Z racji
zmniejszenia liczby gmin wchodzgcych w sktad metropolii (@ w konsekwen-
cji — takze jej ludnosci) suma dochoddéw z tego udziatu ulegtaby jednak
obnizeniu (cho¢ w mniejszym stopniu, niz obszar, skala zadan i odpowiada-
jacych im kosztéw wynikajgcych z obecnego ksztattu zwigzku).
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Zasady tworzenia budzetu i podejmowania uchwaty budzetowej metro-
polii statyby sie materig wprost regulowang ustawg o samorzgdzie gminnym
i innymi przepisami dotyczgacymi finanséw gminy. Natomiast bezposrednie-
go uregulowania wymagataby jedynie relacja pomiedzy uchwatg budzetowg
gminy, a zatgcznikami do niej zawierajgcymi budzety miast metropolii. Pro-
jektowane rozwigzania przewidujg, aby rada metropolii w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej metropolii okreslata terminy
przediozenia przez odpowiednie rady miast propozycji budzetéw poszcze-
golnych miast.

Propozycje te powinny mie¢ charakter wzglednie wigzacy - tj. podlegac
weryfikacji jedynie pod katem zgodnosci z prawem oraz obowigzujgcymi
dokumentami strategicznymi metropolii (strategig rozwoju, programami,
wieloletnimi planami inwestycyjnymi etc.). Pozwolitoby to wywazy¢ mozliwie
szerokg sfere samodzielnosci wewnetrznej miast metropolii z koniecznoscig
rzeczywistej realizacji wspolnych przedsiewzie¢ i strategii metropolitalnych,
w tym zwtaszcza ciggtosci ich finansowania. Wyzej opisane zatozenia zosta-
ty urzeczywistnione w nizej powotanych przepisach:

LArt. 34.1. Na dochody metropolii skfadajg sie w szczegdInosci:

1) dochody gminne i powiatowe okreslone w ustawie o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego;

2) dodatkowy udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych od podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obsza-
rze metropolii w wysokosci 5,75%;

3) dochody gminne okreslone w ustawie o podatkach i opfatach lo-
kalnych.”

LArt. 35.1. Kwote rocznego dochodu metropolii z tytutu udziatu we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych ustala sie, mnozgc
0golng kwote wptywdw z tego podatku przez 0,0575 i wskaznik rowny
udziatowi naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych od po-
datnikdw zamieszkatych na obszarze metropolii ogdlnej kwocie nalezne-
go podatku, ustalony w sposob okreslony w ust. 2.

2. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 3, ustala sie jako Srednig wa-
zong arytmetyczng z 3 lat obliczeniowych obejmujgcych lata po-
przedzajgce rok budzetowy o 2 lata, 3 lata i 4 lata, odpowiednio
z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Wskaznik ustala sie na podstawie da-
nych zawartych w ztozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach
podatkowych o wysokosci osiggnieteqgo dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikow, wedfug stanu na
dzien 30 czerwca roku nastepujgcego po roku obliczeniowym.
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3. W przypadku gdy dane, o ktorych mowa w ust. 3, nie sg dostep-
ne, wskaznik, o ktérym mowa w ust. 2, ustala sie na podstawie
danych z ostatnich 3 lat obliczeniowych, za ktdre dane te sg do-
Stepne, wedfug stanu na dzien 30 czerwca roku nastepujgcego
PO roku obliczeniowym.”

LArt. 36.1. Podejmujgc uchwate w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej rada metropolii wyznacza organom miast termin na
przedstawienie propozycji zatgcznikow do uchwaty budzetowej w sprawie
ich budzetdw.

2. Rada metropolii uwzglednia proponowane przez rady miast pro-
pozycje zatgcznikow jezeli nie sg sprzeczne z prawem, uchwatami
rady metropolii oraz obowigzujgcymi dokumentami strategiczny-
mi i wykonawczymi metropolii.

3. W razie nieprzedstawienia przez rade miasta propozycji zatgczni-
ka rada metropolii samodzielnie opracowuje zatgcznik budzetowy
miasta, uwzgledniajgc zasady okreslone w ustawie oraz przepi-
sach odrebnych.”

6. Zmiany w przepisach obowigzujacych

Proponowane uchylenie ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodz-
twie Slgskim oznacza, ze przepisy wielu innych, wymienionych nizej ustaw
zawierajgce przepisy odnoszgce sie do instytucji prawnej zwigzku metro-
politalnego statyby sie przepisami pustymi, a co za tym idzie zbednymi, co
w oczywisty sposob przemawiatoby za ich uchyleniem. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze forma prawna zwigzku metropolitalnego mogtaby pozostac
atrakcyjnym modelem normatywnym dla innych niz goérnoslgsko-zagte-
biowski obszaroéw metropolitalnych. W wielu z nich (pomorskim, tédzkim,
krakowskim czy poznanskim) powstaty w ostatnich latach projekty legis-
lacyjne oparte na wzorcu gornoslgsko-zagtebiowskiego zwigzku metropo-
litalnego. Zastgpienie tego modelu w przypadku wojewddztwa slgskiego
dalej posunietg integracjg obszaru rdzenia metropolii w forme miasta na
prawach powiatu metropolitalnego nie przekresla zasadnosci tworzenia od-
rebnymi ustawami zwigzkdw metropolitalnych w bardziej monocentrycznych
aglomeracjach miejskich w Polsce.

Mozliwos¢ powstawania innych zwigzkéw metropolitalnych funkcjonu-
jacych na zasadach zblizonych do dotychczasowego GZM uzasadniataby
pozostawienie odniesien do zwigzku metropolitalnego w przepisach ustaw,
w ktorych zostaty one juz zamieszczone. Tego rodzaju kontekst normatywny
nie tylko usuwatby koniecznos$¢ jego odtworzenia w razie przyjecia ktorej-

| 43



ROZDZIAL Il © GORNOSLASKO-ZAGHEBIOWSKA METROPOLIA. WYZWANIA....

kolwiek z opracowanych i wniesionych projektow ustaw o zwigzkach metro-
politalnych w innych czesciach Polski. Bytby on dodatkowym utatwieniem
w pracach nad odpowiednimi projektami ustrojowymi wzorowanymi na usta-
wie dla wojewddztwa Slgskiego z 2015 roku.
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Wprowadzenie

Wojewddztwo $lgskie to najsilniej zurbanizowany obszar Polski, w ktorym
gestosc¢ zaludnienia na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosita 355 os./km?2. Duza
liczba miast (gmin miejskich jest 49, w tym 19 miast na prawach powiatu)
i policentryczna struktura zagospodarowania przestrzennego stanowig jego
wyrozniajgce atuty (Wrana 2013). W 26 miastach Gdérnoslasko — Zagtebiow-
skiej Metropolii (GZM) mieszka ponad 2,2 min ludzi, zajmujgcych sie dzia-
talnosciami ustugowymi i przemystowymi, co przyczynia sie do budowania
waznej metropolitalnej pozycji tego miejsca na mapie Europy. Coraz $cislej-
sza wspotpraca jednostek zrzeszonych w GZM przyczynia sie zaréwno do
lepszego koordynowania w skali subregionalnej podazy ofert miejskich, jak
i efektywnego zaspokajania potrzeb rosngcej liczby krajowych i zagranicz-
nych grup jej uzytkownikow.

W réznych momentach funkcjonowania miast odmienne czynniki wpty-
wajg na warunki jakie wystepujg na ich obszarach. Wptywy zewnetrzne przy-
czyniajg sie do zmian sciezek rozwoju przyjmowanych przez wtadze miejskie
gtownie poprzez oddziatywania polityczne, prawne, technologiczne oraz
skutki wystepowania zjawisk naturalnych i trendow spoteczno-kulturowych.
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Niektore z nich trwale zmieniajg funkcje miast, wymuszajgc dostosowywa-
nie sie (np. decyzje panstwowe dotyczgce zamykania kopalh wegla kamien-
nego), inne kreujg nowe okazje podejmowania zyskownych przedsiewzie¢
(np. budowa autostrady). Mozliwosci wewnetrzne, wynikajgce ze sposobow
i zasad uzytkowania zasobow lokalnych, rowniez oddziatujg na realia miej-
skie i chociaz mozna je kontrolowac, to nie zawsze tatwo ulegajg wptywom
liderow rozwoju. Ostatecznie o najwazniejszych cechach miejskich zawsze
decyduja mieszkancy miast, ktdrzy reagujg na istniejgce warunki biernie po-
przez postawy konsumpcyjne czy styl swojego zycia oraz czynnie poprzez
rodzaje podejmowanej aktywnosci. Skrajnym przyktadem ich zachowan
w przypadku nie akceptowania decyzji podejmowanych przez wtadze pub-
liczne oraz wystepowania nieprzychylnych wptywow zewnetrznych jest
emigracja.

Miasta GZM zmieniajg sie wraz z przeksztatceniami regionu i kraju. Ewo-
luujg uzytkowe cechy miejskich zasobdw przyczyniajgc sie w wielu przypad-
kach do umacniania pozycji konkurencyjnej na rynku miast oraz kreowania
nowych produktéw przyciggajacych uzytkownikoéw dotychczas nie korzy-
stajgcych zich ofert (np. w Zabrzu w 2007 roku udostepniono do zwiedzania
wybrane poziomy Kopalni ,Guido” wczesniej przeznaczone do likwidacji).
W ostatnich trzydziestu latach, od zmiany ustroju w Polsce i uchwalenia
ustawy o samorzgdzie gminnym (8 marca 1990 r.), realia spoteczne, gospo-
darcze i przestrzenne na obszarze wojewodztwa Slgskiego ulegty bardzo
powaznym przeobrazeniom. Oddziatywania zewnetrzne miaty najczesciej
forme decyzji panstwowych (czasami inspirowanych postulatami integraciji
z Unig Europejskg) narzucanych punktowo (w sensie czasu i przestrzeni),
to jest obowigzujgcych od wyznaczonego terminu, dla precyzyjnie wyzna-
czonego fragmentu terenu bgdz rodzaju dziatalnosci. Ich skuteczne wpro-
wadzanie wymagato dostosowania parametrow dotyczgcych zachowan
podmiotdw otoczenia obiektu podlegajacego zmianie. Rzadko odbywato sie
to rdwnoczesnie ze skokowymi przeksztatceniami jego cech, a najczesciej
wigzato sie ze stopniowym, wolnym ksztattowaniem sie nowych warunkow
miejskich (np. po likwidacji huty Bobrek w Bytomiu cata dzielnica Bobrek
przez lata ulegata negatywnym przeksztatceniom, co z kolei zmobilizowato
aktywnos¢ wielu dziataczy spotecznych). Skutki oddziatywan czesto prze-
jawiaty sie w ujemnym wskazniku salda migracji, bedgcym w czesci reak-
cjg na sity przyciggajgce ludzi do innych miast (metropolitalna atrakcyjnosc
Warszawy, Krakowa czy Wroctawia) oraz rozlewaniu sie zabudowy miesz-
kaniowej na obszary gmin wiejskich sgsiadujgcych z wigkszymi miastami
(np. wokot Gliwic).
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|. Kontekst historyczny

Teren wojewoddztwa $lgskiego to w sensie kulturowym region pograni-
cza, historycznie obejmujgcy Slgsk i Mafopolske. W aktualnych granicach
jest obszarem wyznaczonym administracyjnie, obejmujgcym rézne miejsco-
wosci, ktorych odmiennosci nalezy traktowac jako wyraz bogactwa kultu-
rowego regionu (Sitek 2020). Przez wiele dawnych wiekow jego znaczenie
wyznaczato wydobycie kruszcow (rudy srebra i otowiu) oraz lokalizacja na
waznym szlaku skupiajagcym handel pomiedzy Wroctawiem i Krakowem
(i dalej w strone Kijowa oraz Drezna i Paryza). Administracyjnie przez dtugi
czas czes¢ gornoslgska dzisiejszego wojewoddztwa funkcjonowata w gra-
nicach ksiestwa opolskiego i raciborskiego, a pozniej wiadztwa czeskie-
go i austriackiego. Po wojnach $lgskich w XVIII w. wigkszos$¢ tego obszaru
przytgczono do Prus, a nastepnie Cesarstwa Niemieckiego, za$ obszary
pofudniowe (Cieszyn) az do | wojny swiatowej byly czescig Monarchii Au-
stro-Wegierskiej. Pothocna i wschodnia czes¢ dzisiejszego wojewodztwa,
obejmujgca tereny wokot Czestochowy, Ktobucka, Zawiercia oraz miasta
Zagtebia w roznych wiekach przynalezata do Rzeczpospolitej Obojga Naro-
dow, Cesarstwa Rosyjskiego i Il Rzeczpospolitej.

Cze$¢ terendw Gornego Slgska przytgczono do Polski w 1922 r. tworzac
juz w 1920 r. (Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca
statut organiczny Wojewddztwa Slgskiego) autonomiczne wojewddztwo $lg-
skie z wlasnym parlamentem (Sejm Slaski) i budzetem (Skarb Slaski). Byto
najbardziej uprzemystowionym i najbogatszym regionem Il Rzeczypospo-
litej Polskiej. W 1934 roku na obszarze wojewddztwa slgskiego (w innych
granicach niz obecnie, m.in. bez Bytomia, Gliwic i czes$ci Zabrza) mieszkato
1350 tys. osob. W jednym tylko roku 1934 przyrost naptywowy wyniost
3863 osoby, zachecone szansg dobrych zarobkéw. W miastach i gminach
wiejskich funkcjonowato 591 szkdt z polskim jezykiem nauczania i 78 z nie-
mieckim. Dziataty 342 biblioteki, 38 kopaln i 11 czynnych zaktadow hutni-
czych (Slaskie Wiadomosci Statystyczne 1935).

Poczatki integraciji miast tworzacych dzis GZM datowa¢ mozna juz na
druga potowe XIX wieku, kiedy to rozwdj gornictwa wegla kamiennego, hut-
nictwa, przemystu maszynowego, metalowego i chemicznego, przyczynit
sie do wzrostu zapotrzebowania na wielkg liczbe pracownikéw, a to z kolei
przetozyto sie na imigracje zarobkowg, przede wszystkim do miejscowo-
ci potozonych na obszarze centralnym Goérnego Slaska. Budowano duzo
roznej jakosci domow mieszkalnych, obiektow stuzgcych uzytkowaniu pub-
licznemu oraz budynkow i budowli wykorzystywanych gospodarczo. Wiele
Z nich powstawato szybko, nie rzadko bez przemyslanej refleksji dotyczacej
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ich dobrej lokalizacji w kontekscie zageszczajgcej sie zabudowy i ewen-
tualnych planéw tworzenia miast. Doprowadzito to do powstania w wielu
miejscach ciasnej zabudowy wokot najwiekszych zaktadow. Przemyst da-
wat jednak szanse na szybkie wzbogacenie sig, a to usprawiedliwiato zbyt
mate liczenie sie z potrzebami spotecznymi. Z czasem jednak bogacace
sie miasta porzgdkowaty zagospodarowanie przestrzenne, budowaty obiek-
ty uzytecznosci publicznej (teatr w Katowicach zbudowano w 1907 r., teatr
miejski w Bytomiu — w 1901 r.), parki (park miejski w Bytomiu zatozono juz
w 1840 r)) i nowoczesng infrastrukture, w tym transportowg (potgczenia ko-
lejowe istniejg na terenie Gérnego Slaska od lat 40. XIX w.).

Socjalistyczne lata panowania gospodarki centralnie planowanej stwo-
rzyty warunki do rozbudowy miast, przede wszystkim w centralnej czesci
wojewodztwa wowczas katowickiego. Wzrosta liczba ich mieszkancow (ta-
bela 1), przycigganych do pracy w kopalniach (ich liczba wzrosta prawie
dwukrotnie w porownaniu do lat przedwojennych), hutach i innych zaktadach
przemystowych. Budowano dla nich wielkie osiedla (np. Zagorze w Sosnow-
cu, Golondg w Dabrowie Gorniczej, Tysigclecie w Katowicach), rozbudowy-
wano infrastrukture edukacyjng (m.in. wybudowano 172 szkoty w ramach
projektu ,1000 szkot na Tysigclecie Panstwa Polskiego”), sportowo-rekre-
acyjng (budowe Wojewodzkiego Parku Kultury i Wypoczynku rozpoczeto
w 1951r) oraz komunikacyjng (w latach 1947-1968 wybudowano 12 odcin-
kow linii tramwajowych). Jednoczesnie jednak wzrastato zanieczyszczenie
regionu (tabela 2), gtdwnie wynikajgce z dziatalnosci zaktadow przemysto-
wych wykorzystujgcych stare technologie wytwarzania. Przedsiewziecia
takie jak tworzenie Lesnego Pasa Ochronnego GOP nie rozwigzywaty prob-
lemu.

Tab. 1. Ludnos¢ wiekszych miast GZM w wybranych latach

Miasto 1956 1976 1990 2005 2020
Bedzin 38956 60130 76222 58820 55893
Bytom 176939 236085 231206 187943 153827
Dabrowa Gornicza 41352 81130 136862 130128 117257
Gliwice 126146 200261 214202 199451 174581
Katowice 199982 348908 366798 317220 286369
Ruda Slaska 38562 152198 171034 146582 134169
Sosnowiec 124130 197920 259353 226034 194438
Tarnowskie Gory - 62826 74059 61255 61251
Tychy 30958 139684 191723 131153 125223
Zabrze 181032 204163 205029 191247 158923

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych GUS.
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Tab. 2. Wybrane informacje dotyczace stanu zanieczyszczenia w wojewddztwie kato-
wickim (1975-1990) i $lgskim (2000-2020)
1975 1980 1990 2000 2010 2020

Scieki przemystowe i komunalne odprowa-
dzone do wod powierzchniowych w hm? 10205 975 8296 45,2 531 183

Grunty zdewastowane w ha 10461 12492 | 10092 5828 4372 3511
Zakiady ucigzliwe dla czystosci powietrza

atmosferycznego 193 192 240 341

Emisja pytowych zanieczyszczen w tys. t 611,7 637,5 2271 38,5 13,4 4.4

Odpady przemystowe ucigzliwe dla $rodo-
wiska nagromadzone na terenach zaktadow | 308,7 373,2 646,0 795,8
wmin t

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych GUS.

Przemiany polityczne jakie miaty miejsce w Polsce w 1989 r. przyczynity
sie do znacznych przeksztatcen warunkéw zycia i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w miastach GZM. W 1990 r. w wojewddztwie katowickim:
mieszkalo 3,989 tys. oséb. Na obszarze dzisiejszej GZM byto wowczas az
pie¢ miast liczgcych ponad 200 tys. mieszkancow: Katowice (366,8), Sosno-
wiec (259,3), Bytom (231,2), Gliwice (214,2), Zabrze (205,1). W wieku produk-
cyjnym byto az 2,4 min oséb, w przemysle zatrudnionych byto 667 tys. oséb,
w siedmiu miastach zatrudnienie w nim przekraczato 35 tys. osob: Katowice
(79,3), Bytom (41,2), Gliwice (40,3), Zabrze (39,7), Sosnowiec (36,9), Tychy
(35,5), Dabrowa Garnicza (35,0). Jednoczesnie w wojewoddztwie katowickim
byto wowczas: 65 kopaln wegla kamiennego, 19 hut zelaza, 13 elektrowni,
240 zaktaddw ucigzliwych dla czystosci powietrza i 19 panstwowych gospo-
darstw rolnych. W warunki nowego ustroju miasta GZM w 1990 r. wchodzity
jako czes¢ bogatego polskiego regionu, z silnym potencjatem spotecznym
i kulturowym, jednak w wielu przypadkach stabo wypromowanym i uzytko-
wanym bez petnego uwzglednienia jego zalet. Pojawiajgce sie mozliwosci
zaczeto wykorzystywac w miare dostrzeganych szans rynkowych, stopnio-
wo modernizujgc gospodarke, mieszkalnictwo, edukacje, transport, komu-
nikacje i inne funkcje miejskie oraz regionalne.

2. Ogdlne kierunki zmian

Realia funkcjonowania miast GZM zawsze powigzane byty z sytuacjg
regionu gornoslgskiego. Oddziatywaty na nie wszystkie te czynniki, kto-
re sprzyjaty badz utrudniaty przebieg industrializacji i urbanizacji na jego
obszarze. Od potowy XIX w. o cechach i znaczeniu miast decydowato za-
potrzebowanie na produkty przemystowe, w roznych momentach skupia-
jgce sie na zastosowaniach militarnych (np. blachy do budowy czotgdw),
infrastrukturalnych (np. szyny kolejowe) czy bardziej wyspecjalizowanych
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(np. elementy do budowy maszyn). Wydobycie wegla kamiennego stuzy-
to zaspokajaniu potrzeb energetycznych' i przez dziesieciolecia stanowito
wazny produkt eksportowy Polski2. Miasta skupiaty przede wszystkim lud-
nos¢ pracujgcg w zaktadach przemystowych oraz obstugujgca duze grupy
mieszkancow. Infrastruktura spoteczna powstawata, aby realizowac funkcje
wewnetrzne miast z uwzglednieniem ich przemystowej specyfiki (np. szkoty
i szpitale gornicze). Obiekty i urzgdzenia zagospodarowania przestrzenne-
go dostosowywano do lokalizacji przedsiebiorstw, przede wszystkim kopaln.
Znaczne dochody regionu przektadaty sie czasami na ambitniejsze projekty,
takie jak Spodek w Katowicach czy Planetarium Slgskie. W socjalistycznych
realiach nieliczne inwestycje spoteczne uzasadnione byty czesciej wzgleda-
mi propagandowymi niz ekonomicznymi, cho¢ niektére z nich przyczynity
sie do rozwoju miast (np. Gierkdwka — droga szybkiego ruchu tgczgca Ka-
towice z Warszawg).

Po 1990 roku ewolucja uwarunkowan gospodarczych przebiegata z ros-
ngcym znaczeniem kryteriow rynkowych. Zaniedbane inwestycyjnie i przesta-
rzate technologicznie przedsiebiorstwa nie potrafity sprosta¢ wymaganiom
konkurencyjnosci i upadaty. Utrzymaty sie te, ktore zaliczono do dziatalnosci
strategicznie waznych dla kraju i w zwigzku z tym mogty liczy¢ na panstwo-
we wsparcie. Dotyczyto ono przede wszystkim sektora gorniczego, ktory
do dzi$ korzysta z uprzywilejowanej pozycji. Z hutnictwa pozostato niewiele,
a firmy dziatajg w tej branzy wytacznie na rynkowych zasadach. Wzrosto za
to wielokrotnie znaczenie firm branzy motoryzacyjnej (Wiedermann, 2008),
pojawit sie sektor informatyczny (Micek, 2006) i medyczny (Regionalna Poli-
tyka Zdrowia Wojewddztwa Slgskiego 2030), rozbudowat sie przemyst zwig-
zany z technologiami komunikacji. Inaczej ukierunkowata sie tez urbanizacja,
ktadac nacisk na jakosc¢ zycia oraz wzgledy ekologiczne i estetyczne. Rozwdj
dziatalnosci deweloperskiej przyczynit sie do budowy setek osiedli, w wiek-
szosci niewielkich i zlokalizowanych na obrzezach miast. Wykorzystuje sie
na ten cel gtownie nieuzytki i puste przestrzenie pomiedzy nie zawsze aktu-
alnie uzasadnionym usytuowaniem starego zagospodarowania. Nasility sie
takze przejawy suburbanizaciji, skutkujgce rozlewaniem sig zabudowy miast
graniczgcych z gminami wiejskimi na obszary wykorzystywane wczesnig;
w rolnictwie (np. wokot Tarnowskich Gor), cho¢ wskazuje sig roéwniez na
fakt, iz konurbacja katowicka jest wyjgtkiem w tym procesie w odniesieniu
do miast w Polsce, gdyz na jej obszarze ubytek demograficzny obserwo-
wany jest w strefie rdzeniowej i zewnetrznej (Sporna 2019, Krzysztofik, Kan-
tor-Pietraga, Runge, Sporna, 2017). Znacznie wzrosta wielko$¢ powierzchni
mmiennego na Gornym Slasku potwierdzone przez dokumenty z pofowy XVII wieku zwiazane byto ze

znacznym wyrebem lasow i wzrostem zapotrzebowania wynikajgcym z rozwoju hutnictwa (Fruzynski 2012, s. 33).

2 Pod koniec lat 70. XX w. eksport wegla kamiennego siggat nawet ponad 40 min t rocznie (Fruzynski 2012, s. 123),
aw 2022 r. wydobyto w Polsce 53 min t.
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uzytkowej w mieszkaniach oraz wyposazenie ich w rézne ustugi. Miasta roz-
poczety starania o utrzymanie mieszkancow i pozyskanie nowych, najchet-
niej mtodych i zamoznych, ktorzy zgtaszajg potrzeby dotyczgce wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych, kulturalnych, rozrywkowych itp., ale oprécz po-
pytu na nie i podatkdéw deklarujg tez czesto chec¢ aktywniejszego uczestni-
ctwa w inicjatywach podejmowanych przez spotecznosci lokalne.

Aktualnie obowigzujgcy podziat administracyjny Polski wprowadzono
w 1999 r. Na poczatku funkcjonowania nowego wojewoddztwa slgskiego
na jego obszarze mieszkato 4 865 tys. 0sob, w tym az 79,4% w miastach.
W granicach GZM byto jeszcze pie¢ miast liczgcych ponad 200 tys. miesz-
kancow: Katowice (345,9), Sosnowiec (244,1), Gliwice (212,2), Bytom (205,6),
Zabrze (200,2), cho¢ kazde z nich zmalato. W wojewddztwie slaskim praco-
wato 1290 tys. osob, a stopa bezrobocia wynosita 9,9% (13,0 w Polsce),
w tym: w Zorach — 23%, a w Katowicach — 3,7%. Funkcjonowaty 353 przed-
siebiorstwa panstwowe, ponad 16 tys. spodtek prawa handlowego oraz 865
bibliotek (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2000). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wynosito 1884 zt (Polska — 1789 zf, woj. mazo-
wieckie — 2318 z1), a liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkan-
cow wynosita tylko 1,1 (Polska — 2,1, woj. mazowieckie — 3,7, mniej jedynie
w woj. opolskim — 0,8) (Maty Rocznik Statystyczny RP 2000).

3. Uwarunkowania spofeczne oddziatujace na integracje
miast GZM

Spoteczny kontekst zacie$niania wspotpracy miast GZM opisujg w pierw-
szej kolejnosci zmiany dotyczace jakosci zycia ich mieszkancow. Te z nich,
ktore wynikajg z formalnej integracji jednostek samorzgdowych tworzacych
GZM nie sg jeszcze dostrzegalne w danych opisujacych Metropolie (funkcjo-
nuje dopiero piec lat), ale nieformalna wspodtpraca miast trwa od dziesiecio-
leci. Gtéwnym czynnikiem determinujgcym cechy wzajemnych zaleznosci
jest sgsiedztwo przestrzenne, kidre przyczynia sie do zachodzenia na sie-
bie zasiegdw oddziatywania wielu instytucji. W przypadku prywatnych ofert
skutkuje to konkurencjg o metropolitalnego klienta, zas w ramach pakietu
dobr publicznych przejawia sie specjalizacjg miast. Poszczegolne funkcije
i obiekty ulokowane sg w takich miejscach i dziatajg w takiej skali aby zapew-
ni¢ kompleksowy pakiet ustug dla mieszkancow wszystkich miast. Przykta-
dem mogg by¢ instytucje kultury wysokiej, ktére ,roztozyty” dziatalnos¢ na
kilka wiekszych miast GZM (np. Bytom — Opera Slgska, Katowice — Filharmo-
nia Slagska, Sosnowiec, Gliwice, Chorzéw — teatry). Podobnie jest z lokaliza-
cjami wyspecjalizowanych placéwek medycznych (np. Zabrze — kardiologia,
Gliwice — onkologia, Piekary Sl. — ortopedia, Siemianowice SI. — oparze-
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nia, Katowice — pediatria) oraz wiekszych obiektow sportowych i rozrywko-
wych. Mieszkaniec miast GZM ma tatwy dostep do wielu ofert infrastruktury
spotecznej bo znajdujg sie one w bliskim sgsiedztwie, cho¢ niekoniecznie
w jego miescie. To zalety mieszkania w aglomeracji, a korzysci wynikajgce
z istnienia duzej grupy potencjalnych klientéw przyciggajg podmioty tworza-
ce podaz i stanowig o mozliwosciach spotecznego rozwoju miast.

Oddziatujg na niego rowniez czynniki wynikajgce z cech rynku pracy
(w tym bezrobocia — tabela 3), ktore istotnie przektadajg sie na przycigganie
do miast nowych mieszkancow. Realia pandemii zmienity nastawienie wielu
firm do wykonywania pracy zdalnej, ale ciggle tysigce ludzi dojezdzajg kaz-
dego dnia do miejsc pracy. Odlegtos¢ od miejsca zamieszkania, dostep do
srodkow transportu czy przepustowos¢ drog moga istotnie podnosic¢ atrak-
cyjnosc¢ zatrudnienia wynikajgcg z wysokosci wynagrodzenia czy innych za-
let pracy w danej firmie. Tym samym miasta skupiajg osoby zainteresowane
zamieszkaniem na ich obszarze jako warunkiem posiadania okreslonego
zatrudnienia. Miasta GZM od lat budujg ten rodzaj atrakcyjnosci osadniczej,
a najwiecej sukcesow w staraniach dotyczgcych rynku pracy majg Katowice,
Gliwice i Tychy. Rynek nieruchomosci mieszkaniowych wpisuje sie w cechy
popytu na nie, kreujgc pozgdane cechy zabudowy mieszkaniowej, w tym
oferujgc apartamenty w dzielnicach srodmiejskich oraz zabudowe jednoro-
dzinng i szeregowag na obszarach zewnetrznych. Zmiany uwarunkowan spo-
tecznych dotyczg tez postrzegania zalet uzytkowania miejsc. Mieszkancy
zawsze chcg tadnego, cichego i czystego otoczenia swoich domow, dobrej
dostepnosci komunikacyjnej, urzadzen infrastruktury spotecznej i zieleni,
ale obecnie wielu z nich posiada srodki, aby za nie zaptacic, nie liczac jak
kiedy$ przede wszystkim na komunalne dobra publiczne. Tym samym po-
zyskiwanie zalet miejsc ma w coraz wiekszym stopniu charakter rynkowy,
a to prowadzi do segregaciji przestrzennej nie zawsze ocenianej pozytywnie.
Integrujgce sie miasta oferujg rozng podaz mieszkan, w tym podobny do-
step do oferty metropolitalnej, ale jednoczes$nie konkurujg o nowych miesz-
kancow poprzez wybor miejsc dziatalnosci deweloperéw czy miejskie dobra
publiczne.

Tab. 3. Stopa bezrobocia w wigkszych miastach GZM w wybranych latach

Miasto 1995 2000 2005 2010 2020
Bedzin 78 17,21 23,01 14,51 7,71
Bytom 6,5 17,5 24,6 18,1 10,0
Dabrowa Gornicza 10,2 13,6 18,2 1.1 52
Gliwice 48 11,1 12,5 6,8 31
Katowice 3,3 5,0 71 3,8 1,7
Ruda Slaska 49 12,4 13,0 8,5 34
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Sosnowiec 7,6 16,5 20,4 13,9 6,8
Tarnowskie Gory 6,1 13,12 15,12 11,02 6,32
Tychy 77 13,2 12,0 5,8 3,0
Zabrze 6,7 19,3 21,0 12,5 71

' — dane dla powiatu bedzinskiego, ? — dane dla powiatu tarnogérskiego

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych GUS.

Ciekawym zbiorem uwarunkowan spotecznych sg takze elementy kultury
regionalnej (gornoslaskiej) i subregionalnej (Zagtebia Dgbrowskiego), ktére
oddziatujg na tozsamos¢ mieszkancow miast. Sg zrodtem wzorcow zacho-
wan, hierarchii wartosci i obyczajow. Roznice tworzg wspolne bogactwo kul-
turowe GZM i chociaz stanowig przedmiot zartow (np. z cech mieszkancow
dwaoch brzegdw rzeki Brynicy) to w zyciu codziennym podkreslajg tylko od-
miennosci. Jako czynniki integrujgce oddziatujg na stopien zainteresowania
realiami lokalnymi, a ich ewolucja dotyczy generalnie postepujgcego od-

chodzenia od historycznych uprzedzend, tak iz kazde nastepne pokolenie

bardziej identyfikuje sie z miejscem urodzenia, mniej pamietajgc skad przy-
jechali przodkowie. Obecnie zagrozeniem kulturowym sg postulaty globali-

zacyjne, odcinajgce wiele zrodet zachowan mieszkancow od lokalnosci, ale

sytuacja ta dotyczy catej Polski i wielu miejsc na swiecie. Integracja miast

GZM moze pomdc wzmocni¢ poczucie lokalnej odrebnosci.

4. Uwarunkowania gospodarcze oddziatujace na integracje
miast GZM

Gospodarka w miastach GZM rozpoczynata w 1990 r. starania o nowa,
konkurencyjng pozycje rynkowg w warunkach ograniczania wydobycia we-
gla kamiennego, restrukturyzacji hutnictwa oraz przeksztatcania technolo-
gicznie powigzanych dziatalnosci przemystowych. Wypracowane kontakty
miedzynarodowe (np. dzieki sprzedazy wegla), potencjat rodzimej przed-
siebiorczosci oraz ambicje metropolitalne niektérych miast przyczynity sie
do stopniowego unowoczesniania wytworczosci i rozwijania zasiegu ryn-
kow przedsiebiorstw. Pojawity sie innowacje, wynalazki i osiggniecia orga-
nizacyjne. Dziatania tego rodzaju podejmowano w wielu polskich miastach,
ale na obszarze GZM ze wzgledu na koncentracje pracownikow i przed-

siebiorstw miaty one szczegodlne znaczenie. Zapas¢ gospodarcza tego

regionu skutkowataby koniecznoscig uruchomienia ogromnych srodkow

publicznych przeznaczanych na pomoc spoteczng i wsparcia panstwowego
na ktore wéwczas raczej nie mozna byto liczy¢. Przyktad podkarpackiego

3 Roznice wynikajace z zaborow i wymiany ludno$ci po Il wojnie w zwiazku ze zmiang granic, niemiecki Bytom, Zabrze
i Gliwice zostaty zasiedlone ludno$cig przybyta ze Wschodu.
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Mielca, sredniej wielkosci miasta, w ktérym upadty najwieksze zaktady lot-
nicze w Polsce i gdzie w 1995 r. powotano pierwszg specjalng strefe eko-
nomiczng w Polsce (Euro-Park Mielec) angazujgc znaczne srodki publiczne
pokazywat, ze w skali slgskiego przemystu zastosowanie takich sposo-
bow jest niewykonalne. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna powstata
w 1996 r. i istnieje do dzi$, ale jej dziatalnos¢ byta i jest zorientowana na
wspieranie przedsiebiorczosci. Ratowaniem slgskiego gornictwa (hutnictwa
w matym stopniu) zajmowaly sie wtadze panstwowe, a proces ten aktualnie
politycznie ulokowany jest w projektach zwigzanych z sprawiedliwg transfor-
macjg, w ramach ktorej dgzy sie do zapewnienia nowych miejsc pracy dla
0sob, ktére odejdg lub utracg prace w gornictwie, energetyce konwencjo-
nalnej i branzach pokrewnych (Drobniak 2022, s. 18).

Miasta GZM w reakcji na problemy gospodarcze lat 90. XX w. podej-
mowaly najczesciej wzajemnie konkurencyjne dziatania wspierajgce in-
dywidualny rozwoj ekonomiczny, nakierowany w pierwszej kolejnosci na
zmniejszanie bezrobocia poprzez poszukiwanie zagranicznych inwestorow
(do najwigkszych sukcesow nalezato pozyskanie koncernu General Motors
w Gliwicach i rozpoczecie budowy fabryki samochoddw w 1996 r.) i przy-
gotowanie ofert inwestycyjnych. Wspotpraca miast przejawiata sie gtownie
w projektach dotyczgcych miejsc granicznych, podejmowanych wtedy, gdy
mogty na tym skorzystac wszystkie zainteresowane strony. Problemem byty
czesto obiekty i tereny poprzemystowe przeznaczone do prywatyzacji lub
likwidacji, ale ich nieuregulowana sytuacja prawna przez wiele lat bloko-
wata wykorzystanie zwykle dobrze uzbrojonego terenu. Pojawito sie jednak
takze wiele inicjatyw gospodarczych podejmowanych przez wtadze miegj-
skie i zorientowanych na zapewnienie miejsc pracy poprzez zyskowne wy-
korzystanie zasobow lokalnych (np. dobrze skomunikowanych dziatek gdzie
zbudowano centra handlowe) oraz budowanie atrakcyjnego wizerunku (np.
poprzez promocje gospodarczg). Dominujgce znaczenie przemystowej
orientacji gospodarki w miastach GZM pozostato jednak aktualne (tabe-
la 4) i tgczy je w inicjatywach wspierajgcych ten rodzaj ciggle zyskownej
dziatalnosci. W raporcie ,Wojewodztwo Slgskie w punkcie zwrotnym trans-
formacji” (Frankowski, Mazurkiewicz, Krzysztofik, 2020) opisujgc sytuacje
ekonomiczng wojewddztwa slaskiego w 2020 r. zwrécono uwage na fakt, iz
gospodarka regionu nadal nalezy do najlepiej rozwinietych w Polsce. Prze-
myst wytwarza znaczng czes¢ (42%) wartosci dodanej i posiada silniejszg
pozycje niz w innych regionach, inwestycje sg czesciej niz Srednio w Polsce
podejmowane gtownie przez firmy przemystowe, a rynek pracy wyrdznia
sie ponadprzecietnym udziatem pracujgcych w przemysle. Rosnie jednak
udziat nowoczesnego przemystu mniej zaleznego od decyzji politycznych
i lepiej radzacego sobie z europejskg i globalng konkurencjg. Na warunki
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integrowania sie miast w wymiarze gospodarczym wptywa tez fakt, iz osta-
bity sie silne powiania kopaln (i hut) na korzys¢ jednoczenia sie producen-
tdw w sektorze motoryzacyjnym czy informatycznym. Te branze nie sg juz
jednak tak silnie zwigzane z centralnym subregionem wojewodztwa slgskie-
go i miasta GZM tym samym stracity przemystowag przewage konkurencyjng
w kraju. Pozostaty w kazdym z nich wyksztatcone kadry, pracownicy posia-
dajgcy przemystowe doswiadczenia, wieloletnie powigzania branzowe firm
oraz dostosowane zagospodarowanie przestrzenne (np. wezty kolejowe,
bocznice).

Tab. 4. Pracujgcy w przemysle i budownictwie w wiekszych miastach GZM w wybra-
nych latach w % pracujgcych

Miasto 1995 2000 2005 2010 2018
przemyst [budownictwo

Bedzin 50,7 10,3 42,51 39,91 34,51 32,11
Bytom 494 9,6 46,0 33,1 32,5 26,5
Dabrowa Gornicza 61,1 12,3 62,4 54,5 52.7 52,5
Gliwice 38,5 10,7 418 442 39,4 M7
Katowice 31,6 10,6 35,4 28,9 24,5 20,1
Ruda Slaska 63,7 7,2 67,9 59,1 56,3 457
Sosnowiec 453 8,1 43,3 38,5 35,3 28,9
Tarnowskie Gory 40,0 4.4 46,42 40,72 36,32 34,12
Tychy 41,3 8.9 50,7 49,3 52,8 52,9
Zabrze 47,6 10,3 44,3 40,2 38,5 32,1

' — dane dla powiatu bedzirnskiego, 2 — dane dla powiatu tarnogorskiego

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych GUS.

Innym czynnikiem oddziatujgcym na integracje gospodarczg miast GZM
jest rosngcy popyt na nowoczesne ustugi, gtéwnie zwigzane z obstuga
przedsiebiorstw, rynkiem finansowym czy rynkiem nieruchomosci, ktore ge-
nerujg zapotrzebowanie na wiele miejsc pracy. Jak pisze J. Runge (2020,
s. 13): ,0d 2001 roku mamy do czynienia z ustugowo-przemystowym typem
struktury funkcjonalnej”. Biurowce powstajg na razie gtownie w Katowicach,
ale jesli trenddw nie zmieni zdalna praca to wydaje sig, iz inwestorzy doce-
nig zalety ustugowego rynku pracy przede wszystkim w Tychach, Gliwicach
czy Dagbrowie Gorniczej. Do tego rodzaju dziatalnosci nalezg tez aktywno-
$ci handlowe skupiajgce oferty wiekszych centrow handlowych (np. Silesia
City Center w Katowicach), firmy zajmujgce sie sprzedazg wysytkowa (np.
Amazon w Sosnowcu) oraz dziatalnosci oferentow ustug edukacyjnych, kul-
turalnych czy spedzania czasu wolnego. Przysztos¢ to inwestycje w obstuge
gospodarki cyfrowej (w maju 2023 ogtoszono, ze Centrum informatyczne
Komisji Nadzoru Finansowego powstanie na Slasku), ktére majg na celu
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m.in. zatrzymanie wyksztatconych informatykéw w regionie i kraju. Na po-
siadaniu takich mieszkancow i wspotpracy ich pracodawcow miasta GZM
Z pewnoscig zyskajg.

5. Uwarunkowania przestrzenne oddziatujace na integracje
miast GZM

Przestrzenny kontekst wspotpracy miast GZM dotyczy czynnikow od-
dziatujgcych na wykorzystanie zasobow przestrzennych oraz szeroko rozu-
mianych zalet lokalizacji. Na ich obszarach znajduje sie wiele budynkdéw
i budowli, ktore powstawaty od poczatku XIX w. jako rezultat industrializaciji
oraz powigzanej z nig urbanizacji. Wydobywaniu wegla, produkciji hutnicze;
i maszynowej podporzadkowano porzadek przestrzenny na Gornym Slia-
sku i w Zagtebiu Dgbrowskim. Miasta lokowaty zabudowe pomiedzy obiek-
tami przemystowymi dopasowujgc jej cechy do potrzeb zarzgdzajgcych
przedsigbiorstwami oraz tysiecy ich pracownikow. Powstawaty rozlegte
dzielnice robotnicze (np. katowicki Jandw-Nikiszowiec), przestrzenie pub-
liczne (np. Park Slgski, do 2012 r. Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku im.
gen. Jerzego Zietka) oraz urzgdzenia infrastruktury technicznej i spoteczne;
(np. katowicki Spodek), wazne dla utrzymania zadowalajgcej jakosci zycia
w przemystowym regionie. Tak byto do 90. lat XX w. kiedy to zapadty decy-
zje dotyczagce likwidacji kopaln i zamykania zaktadéw przemystowych. Nowo
powstajgce aktywnosci odmiennie traktowaty przestrzen, znacznie bardziej
liczac sie z konkurencjg na rynku nieruchomosci. Wielokrotnie wzrosta war-
tos¢ miejsc atrakcyjnie potozonych ze wzgledu na dostepnos¢ komunika-
cyjng, ale i znacznie podrozaty te w sgsiedztwie terendw zielonych oraz
waznych obiektow kultury i rekreacji. Cenne zasoby przestrzenne staty sie
pozadane przede wszystkim dla lokalizacji nowego budownictwa mieszka-
niowego (tabela 5), gdyz wielu bogacacych sie mieszkancow miast chciato
uciec z zattoczonych blokowisk. Zmienity sie takze wymagania nowoczes-
nej gospodarki korzystajgcej z technologii cyfrowych zatrudniajgcej mniej
pracownikow, za to lepiej wyksztatconych, ktorzy doceniajg pozafinansowe
zalety miejsc pracy. Biurowce powstajg w centrach miast bo tam najtatwiej
dojechac¢ gdy liczy sie bezposredni kontakt, ale zatrudnieni w dziatalnos-
ciach innych branz (np. sektora informatycznego) czesto wolg bliski kon-
takt z naturg doceniajgc miejsca na przedmiesciach. Przemyst tez ucieka
na obrzeza miast z powodu tanszych dziatek i minimalizowania kosztow
niekorzystnych efektow sgsiedztwa.
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Tab. 5. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? w wiekszych miastach

GZM w wybranych latach

Miasto 1995 2000 2010 2020
Bedzin 541 59,31 67,61 60,9
Bytom 52,5 51,9 54,3 55,4
Dabrowa Gornicza 54,0 54,5 58,9 62,8
Gliwice 55,2 55,8 60,3 62,6
Katowice 54,2 54,6 58,8 59,5
Ruda Slaska 50,6 50,8 53,8 57,0
Sosnowiec 51,4 51,5 54,4 55,9
Tarnowskie Gory 64,7 68,52 78,32 78,1
Tychy 57,7 58,5 61,3 64,6
Zabrze 51,6 51,7 55,1 56,9

' — dane dla powiatu bedzirnskiego, 2 — dane dla powiatu tarnogorskiego

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych GUS.

Zmiany uwarunkowan przestrzennych w miastach GZM to ,nowa urba-
nizacja na starym podtozu kulturowo-cywilizacyjnym” (Heffner i in, 2022,
s. 189). W zabudowie ich centréw ciggle mozna podziwia¢ wiele budyn-
kow i budowli powstatych w czasach przemystowej dominaciji, ale pomiedzy
nimi powstajg nowe obiekty (np. Galeria Katowicka wybudowana w ramach
modernizacji dworca kolejowego), wpisujgce sie w aktualne potrzeby uzyt-
kownikoéw miast. Jednoczenie rosnie wspodlne dla wszystkich miast GZM

zainteresowanie ekologicznymi aspektami lokalizacji, przejawiajgce sie nie
tylko w dziataniach wtadz miejskich (selektywna zbidrka odpadow), ale
i inicjatywach mieszkancow (np. protesty przeciwko budowie osiedla przy
Parku Slgskim w Chorzowie). Rewitalizuje sie wiele miejsc zaniedbanych,

przy okazji czasami eksponujgc zabytki poprzemystowe (np. w ramach

integrujgcego Szlaku Zabytkéw Techniki Wojewddztwa Slgskiego). W nie-
odlegte]j przysztosci mozna sig spodziewac presji na intensyfikacje zabudo-
wy miejskiej. Przestrzen jest bowiem dobrem ograniczonym i jest jej coraz
mniej. Na obszarze GZM jest tylko 13408 ha (5,3% powierzchni) zagospo-

darowanych intensywnie, to jest ponad 11 obiektami na kwadracie o boku

100 m, zas$ 12450 wszystkich budynkéw na obszarze GZM jest zlokalizowa-
nych na takich przestrzeniach jako pojedyncze obiekty (Gibas w Czornik 2021,
s. 16). Mozna przypuszczac, iz w pierwszej kolejnosci wypetnig sie puste
przestrzenie pomiedzy budynkami w wiekszych miastach, nie rzadko kosz-
tem skwerdw i miejsc parkingowych (jak w przypadku lokalizacji katowi-
ckiego wiezowca Altus). Pozniej przyjdzie czas na nieuzytki i przestrzenie

pomiedzy dzielnicami i osiedlami. Najmniejsze przestrzennie miasta GZM

(np. Swietochtowice — 13 km?) nie moga konkurowaé z rozlegtg ofertg Da-

browy Gorniczej (189 km?) czy Katowic (165 km?) i z koniecznodci tylko

| 57



ROZDZIAL IV * WARUNKI INTEGROWANIA SIE MIAST GORNOSLASKO. ..

adaptujg sie do skutkow lokalizacji funkcji w sgsiadujgcych miastach. Inte-
gracja uzytkowania przestrzeni w miastach GZM bytaby bardzo korzystna,
gdyz wspolne rozlokowywanie pozytywnych efektow sgsiedztwa oraz uni-
kanie naktadania sie niekorzystnych oddziatywan pomogtoby unikng¢ wielu
konfliktow przestrzennych.

Podsumowanie

Zbyt kroétki okres piecioletniego funkcjonowania Goérnoslasko-Zagtebiow-
skiej Metropolii nie pozwala na wskazanie zasadniczych zmian wynikajgcych
z formalnej integracji, ale miasta zrzeszone w tym zwigzku wspotpracujg
od dziesigcioleci, powigzane setkami waznych powigzan infrastruktural-
nych (np. woda, tramwaje). Nie ma sensownego ekonomiczne ani spotecz-
nie uzasadnienia dla rozdzielania potgczen powstatych nie rzadko jeszcze
w XIX w. Wspotpraca jest oczywista, a kierunki rozwoju podlegajg wpty-
wom rozpatrywanym nie w skali jednego miasta, ale catego obszaru GZM,
a czesto nawet centralnego subregionu wojewddztwa slgskiego. Uwarunko-
wania spoteczne wydajg sie zmierza¢ w strone wpisania sie w europejskie
trendy stylu i jakosci zycia. Przektada sie to przede wszystkim na wspolne
dla mieszkancow wszystkich miast preferencje dotyczace cech zabudowy
mieszkaniowej, komunikacji publicznej i dostepnosci do ustug czasu wolne-
go. Oddziatywania gospodarcze zmieniajg sie mniej radykalnie, od dziesie-
cioleci koncentrujac sie w miastach GZM wokdt dziatalnosci przemystowych,
a ciggle jest to dziatalnos¢ dostarczajgca znacznych zyskoéw, chociaz obec-
nie pochodzacych juz nie z eksploatacji zasobow naturalnych, ale czes-
ciej nowoczesnej wytworczosci firm motoryzacyjnych czy informatycznych.
Uwarunkowania przestrzenne zmieniajg sie w strone realnego wdrazania
postulatéw dotyczgcych tadu przestrzennego. Na obszarach miast, ktorych
zagospodarowanie podporzadkowywano dziatalnosci przemystowej obec-
nie porzadkuje sie zabudowe i na nowo lokalizuje rozne dziatalnosci, tak aby
wykorzystywac juz istniejgce obiekty oraz wzbogacac przestrzen miejskg
0 nowe udogodnienia.
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ROZDZIAL V

ASYMETRIA INFORMAC])I ORGANOW
SAMORZADOWYCH GORNOSLASKO —
— ZAGLEBIOWSKIE] METROPOLII

Asymmetry of information of the GZM Metropolis
municipal authorities

J. Szottysek, T. Papa]

Stowa kluczowe: Zrédta asymetrii w organach samorzadowych GZM, skutecznos¢ dziatan,
asymetria informacji, Gorno$lasko — Zagtebiowska Metropolia

Key words: Sources of asymmetry in the local government system, effectiveness of opera-
tions, asymmetry of information, Upper Silesian Metropolis

Whprowadzenie

Niniejszy artykut jest nawigzaniem do opublikowanych rok oraz 2 lata
temu artykutow zwigzanych z paradoksami zarzgdzania GZM [Szottysek,
Papaj, 2021] oraz strategia GZM jako efektem synergii jej cztonkow [Szotty-
sek, Papaj, 2022] nawigzujgcych do procesow decyzyjnych bedacych pa-
sem transmisyjnym przektadajgcym stan obecny na przyszty pozadany. Tym
razem autorzy postanowili przyjrze¢ sie dostepowi do informacji bedacych
kanwg podejmowanych decyzji. Rownie konsekwentnie, podobnie jak w po-
przednich artykutach, Autorzy stosujg uogolnianie w oparciu o obserwacje
i wnioskowanie indukcyjne. Powinno to umozliwi¢ uzyskanie przydatnych
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zarowno w teorii, jak i w praktyce wnioskéw. Autorzy proponujg wniosko-
wanie indukcyjne, usytuowane w narracji nauk o zarzgdzaniu i jakosci, zas
rozwazania sytuujg w paradygmacie interpretacyjnym.

Kolejnym problemem, ktérym Autorzy zainteresowali sie jest asymetria
informaciji pozyskiwanej przez organy GZM w kontekscie oceny podejmo-
wanych decyzji determinujgcych skutecznosc realizacji dziatan Gornoslgsko
— Zagtebiowskiej Metropolii (,GZM” lub ,Metropolia”). Mozna sformutowac
pytanie badawcze: jakie sg zrodta i przyczyny asymetrii informacji w ukia-
dzie organow samorzgdowych GZM?

| . Asymetria informacji — konstrukt decyzyjny

Problematyka asymetrii informacji nie jest nowa, mozna odnalez¢ publi-
kacje z lat 60. ubiegtego wieku, odnoszace sie do wczesnych badan nad au-
kcjami, prowadzonymi przez Vickreya [Vickreya, 1961] i innych, np. Griesmer
i Shubik [Griesmer, Shubik, 1967], Wilson [Wilson, 1967]. Termin ,asymetria
informacji” zostat spopularyzowany przez George'a Akerlofa w jego ,The
Market for Lemons” [Akerlof, 1970]. Koncepcja ta zostata zastosowana dalej
przez Michaela Spence i Joseph Stiglitz, ktorzy wraz z Akerlofem, podzielili
sie w 2001 roku Nagrodg Nobla w dziedzinie ekonomii za swojg prace.

Informacja asymetryczna to, jak sugeruje termin, informacja nierowna,
nieproporcjonalna lub nieobiektywna. Zazwyczaj uzywa sie go w odnie-
sieniu do pewnego rodzaju transakcji biznesowych lub umaéw finansowych,
w ktérych jedna strona posiada wiecej lub bardziej szczegdtowe informa-
cje niz druga. Problem z asymetrycznymi informacjami zaczyna sie jeszcze
przed zawarciem jakiejkolwiek transakcji. Zazwyczaj jedna strona posiada
wiecej informaciji niz druga, zanim przystgpi do transakcji, czesto z zamia-
rem uzyskania lepszej oferty niz nalezna [CFl, 2022]. Rysunek 1. przedsta-
wia takg wtasnie sytuacje.

Rys. 1. Asymetria informaciji

Wiedza sprzedawcy
Cechy, mozliwosci . . Potrzeby, wymagania
i korzys',l:i Wiedza udost:pnlona i zastosowania
- przez sprzedawce i i
produktu/ustugi Wiedza lupujacege nabywcy
sprzedawcy

Zrédto: [CFl, 2022].
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Idealng, aczkolwiek w praktyce nie istniejgca, jest sytuacja symetryczne;j
informaciji, gdzie kazda ze stron dysponuje tym samym zestawem informaciji
istotnych dla transakcji. Wowczas obie strony mogg wejs¢ w transakcije z za-
ufaniem bez pokusy naduzycia. W takiej sytuacji naduzywajgca strona, kto-
ra zawiera umowe wie, ze jej dziatania zostang pokryte przez drugg strone.
Zachetg do podejmowania ryzyka jest to, ze strona naduzywajgca przewagi
wynikajgcej z asymetrii informaciji wie, iz nie poniesie zadnych potencjal-
nych konsekwencji. O ile jednak z perspektywy jednostki oraz organizaciji
czesto dazy sie do uzyskania i utrzymania asymetrii informaciji (przewagi
informacyjnej) nad drugg strong negocjacji, kontraktu itp., co z punktu wi-
dzenia partykularnych celow jest zrozumiate i bywa akceptowane, o tyle
w kontekscie spotecznym, gospodarczym i politycznym asymetria informa-
cji, jak podkresla to wielu naukowcow, moze byc¢ zjawiskiem szkodliwym
[Santarek, 2017, s. 259].

Informacja jest elementem komunikacji, ktéra odbywa sie w ramach re-
lacji miedzyorganizacyjnych, ktére prezentuje tabela 1. Cechy informaciji
zostaty tu opisane w ich skrajnych charakterystykach, bedacych przeciw-
stawieniem jedne drugim.

Tabela 1. Relacje migdzyorganizacyjne w kontekscie cech informacji

Cechy informacji jako Opis skrajnych Opis skrajnych

sktadowe jakosci charakterystyk charakterystyk

informacji

Terminowos¢ Na czas Opéiniona

Kontekst Witasciwy Niewtasciwy / zty

Sposdb prezentacji Adekwatny do potrzeb Nieadekwatny —
utrudniajgcy zrozumienie i
analize

Zakres informacji Petna Niepetna

Dostep Peten Ograniczony

ROwno$¢ stron w dostepie [ Petna Niepetna

Spdjnosé Petna Brak spdjnosci

Asymetria informacji

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Relacje miedzyorganizacyjne wspottworzone sg poprzez oddziatywania
miedzyorganizacyjne oraz stosunki miedzyorganizacyjne. Informacja to za-
tem czes¢ oddziatywan miedzyorganizacyjnych przyjmujgcych czesto for-
me wiezi oraz stosunkow migdzyorganizacyjnych szczegolnie w wymiarze
bliskosci komunikacyjnej. Znaczenie oraz potencjat informacji w relacjach
miedzyorganizacyjnych jest istotny. W rozwigzywaniu probleméw w ramach
podejscia do podejmowania decyzji w oparciu o konteksty informacja jest
dominujgcym czynnikiem determinujgcym sukces stron kontraktu. Jej ja-
kos¢ wyrazona poprzez rozne atrybuty takie jak np. terminowos¢, kontekst,
Sposob prezentacji, zakres, dostep, rownos¢ stron w dostepie, spojnosc
determinujg podejmowanie decyzji. Oprocz informacji swojg role w podej-
mowaniu decyzji odgrywajg tez czynniki, ktére wspottworzg potencjat de-
cydenta takie jak: kompetencje, doswiadczenie, przekonania czy intuicja.
W konsekwencji podetych decyzji otrzymywany jest rezultat, ktory moze
by¢ wtasciwy, czyli oczekiwany przez decydenta, ale tez niewtasciwy, kto-
rego decydent chciatby unikng¢. Rysunek 2 pokazuje na zidentyfikowane
zaleznosci.

Rys. 2. Sktadowe i ich wzajemne zaleznosci w procesie podejmowania decyzji

Problem
Y
» Informacje [«
Y k4 h 4
Kompetencje > Decyzja - Intuicja
ry v w A
-| Doswiadczenie ]- »  Przekonania [
Y
Rezultat ‘
WEASCIWY NIEWEASCIWY
z pkt. widzenia decydenta z pkt. widzenia decydenta

Zrédio: Opracowanie wiasne.

64 |



. SZOLTYSEK, T. PAPA]

Jakosc¢ informaciji jest jednym z kluczowym czynnikéw podejmowania
decyzji. Jej Swiadome, celowe znieksztatcanie, manipulacja (wykorzystujac
podejscie socjo-kognitywistyczne') moze wywotywacé szum informacyjny,
deformacije informaciji, filtracje faktow a w konsekwencji asymetrie informa-
cji (por. tabela 1). Wykorzystanie asymetrii informacji moze by¢ formg wy-
wierania wplywu na osobe/y lub organizacje/e przy podejmowaniu decyzji,
aby nieswiadomie i z wtasnej woli realizowalta/y cele nadawcy. Przygladajac
sie rysunkowi 2 nietrudno zauwazy¢, ze informacije, powigzane z proble-
mem oraz zakresem podejmowanej decyzji inicjujg proces decyzyjny kon-
frontujgc swojg zawarto$¢ zarowno z kompetencjami i intuicjg decydenta
oraz doswiadczeniem i przekonaniami. Decyzja jest tu wynikiem utozenia
sie i wzajemnego uzgodnienia wymienionych sktadowych, przy czym ich
sita oddziatywania na decyzje zalezna jest osobniczo od decydenta. Na
podjecie decyzji ma tez wptyw opinia innych osob, wspotdecydujgcych
badz doradzajgcych decydentowi. Rowniez w przypadku tych oséb pro-
ces podejmowania decyzji jest podobny, a wynik rozwazan jest przektada-
ny na zaprezentowany na rysunku 2 schemat w sposob niejednoznaczny.
Moze on, tzn. wzmacniac¢ badz ostabia¢ jeden z wymienionych elementéw
sktadowych podejmowania decyzji, w zaleznosci od tego w jakiej kategorii
nowa osoba jest postrzegana przez decydenta — np. jako osoba doswiad-
czona wzmocni element ,doswiadczenie”, jako osoba mniej warta zaufania
wptynie na element ,intuicji” itd. Jezeli decyzja podejmowana jest w warun-
kach niepetnej informaciji, bedgcej skutkiem asymetrii informaciji, a decydent
ma ograniczony wptyw na zakres wiedzy udostepnione] przez kontrahenta
(patrz: rysunek 1), wowczas luka informacyjna moze by¢ w pewnym zakresie
zmniejszona poprzez pozostate elementy wptywajgce na decyzje (doswiad-
czenie, intuicja itd.), a rezultat (wynik podjetej decyzji) moze by¢ z punk-
tu widzenia decydenta mniej lub bardziej wtasciwy. Podejmowanie decyzji
w warunkach asymetrii informacji zazwyczaj obcigzone jest ryzykiem co do
stopnia wtasciwosci uzyskanych wynikow.

1 W tym podej$ciu manipulacja moze dotyczy¢ podstawowych czynnikow, ktére wptywajg na nasze decyzje, takich jak
informacja, wiedza, preferencje, a $rodkami manipulacji mogg by¢: aktywne techniki psychologiczne, uzycie sygnatu
dzwigkowych wptywajgcych na $wiadomos¢, system decyzyjny, odurzenie, obietnice bez pokrycia, manipulacja pozy-
cji, wyszukanie stabych punktéw osobnika i wywarcie wptywu na nie, wykorzystanie nieuwagi i podsuniecie gotowych
rozwigzan nie przedstawiajac petnego obrazu (np. umowy), system aktywnego wywarcia wptywu na manipulowanego
poprzez niepozostawienie mozliwosci wyboru, zdobycie sympatii manipulowanego, sprawienie wrazenia niedostepnosci
dobra reklamowanego, podkreslanie wySwiadczonej faktycznie badz pozornie przystugi, odwotywanie si¢ do autorytetu
[Wikiwand, 01.01.2023].
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2. Podejmowanie decyzji w uwarunkowaniach asymetrii
informagji w GZM

Rys. 3. Sekwencyjnos¢ procesu podejmowania decyzji w uwarunkowaniach asymetrii
informacji w GZM

4. Nowa ocena zdarzenia / zjawiska w pryzmacie dysponowanej wiedzy / informacji

Kto? Dlaczego? W jakim uktadzie
wywotuje szum informacyjny?

2. Qeéna zdarzenia / zjawiska w pryzmacie dysponowanej wiedzy / infowgacii

—
Informacja
Ograniczona

Zjawiska

1. Informacja o zdarzeniu / zjawisku

Deformacja informacji

Asymetria

Kto? Dlaczego? W jakim ukladzie
Deformuje informacje?

3. Korekta dziatar na skutek oceny zdarzenia / zjawiska
5. Ponowna korekta dziatan na skutek oceny zdarzenia [ zjawiska

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podejmowanie decyzji w wymienionych uwarunkowaniach przebiega
zazwyczaj sekwencyjnie (patrz rysunek 3) i rozpoczyna sie od informaciji
0 zdarzeniu (zjawisku) wymagajacym podjecia konkretnych dziatan (zazwy-
czaj o charakterze naprawczym). Informacja trafia do przedstawicieli orga-
now dysponujgcych mozliwoscig podejmowania stosownych dziatan badz
do interesariuszy, ktorzy majg mozliwos¢ zwracania sie do stosownych or-
ganow o podjecie decyzji. Sama informacja o zdarzeniu czy zjawisku nie
jest jeszcze wystarczajgca do wypracowania decyzji, towarzyszy jej ocena
zdarzenia czy zjawiska dokonywana w pryzmacie posiadanej wiedzy czy in-
formacji. Ta wiedza wypracowywana ,spotecznie” czy ,grupowo” ksztattuje
sktadowe procesu podejmowania decyzji (gtdwnie: przekonania, informa-
cje, czesciowo intuicja — rysunek 2), zmieniajac asymetrie informaciji, zakres
informaciji oraz niekiedy deformujgc informacje. Wskutek powyzszego na-
stepuje zazwyczaj korekta dziatan, ktora jest odpowiedzig na zmiang oce-
ny zdarzenia lub zjawiska. W rezultacie pojawia sie nowy ukfad jakosciowy
i ilosciowy elementow wptywajgcych na decyzje a zatem pojawia sie zupetnie
nowa decyzja bgdz skorygowana. Takie dziatania wydtuzajg czas niezbedny
do podjecia decyzji co uwzgledniajac dynamike zdarzen lub zjawiska moze
sie dla przedmiotu i/lub podmiotu decyzji okazac¢ niekorzystnym.
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Organy uczestniczace w podejmowaniu istotnych decyzji w ramach Gor-

noslasko — Zagtebiowskiej i Metropolii zostaty wymienione w tabeli 2. W sktad

Zgromadzenia Metropolii wchodzi 41 delegatow gmin tworzgcych GZM.
Kazda gmine reprezentuje jeden delegat, ktérym jest wojt, burmistrz, prezy-

dent lub osoba przez niego upowazniona. W sktad Zarzgdu GZM wchodzi 5

cztonkéw [Statut GZM, 2018]. Organem wykonawczym w gminach tworzg-
cych GZM jest 17 wojtow, 9 burmistrzow oraz 15 prezydentow. Rade gminy

tworzg radni w zaleznosci od wielkosci gminy. Gmin z liczbg radnych 15 jest
22, z liczba 21 jest 4, z liczg 23 jest 6, z liczbg 25 jest 8 a z liczbg radnych
28 jest jedna gmina. Pod wzgledem ilosciowym w GZM jest najwiecej gmin
reprezentowanych przez wojtéw oraz gmin z liczbg 15 radnych.

Tabela 2. Charakterystyka organéw gmin tworzgcych GZM

Organ wykonawczy

Organ uchwatodawczy (liczba radnych)

Gmina
Wojt | Burmistrz | Prezydent 15 21 23 25 28

Bedzin 1 23
Bierun 1 15
Bobrowniki 1 15
Bojszowy 1 15
Bytom 1 25
Chetm Slaski 1 15
Chorzow 1 25
Czeladz 1 21
Gamia 1 2
Gieraftowice 1 15
Gliwice 1 25
Imielin 1 15
Katowice 1 28
Knurow 1 21
Kaobior 1 15
Ledziny 1 15
taziska Gorne 1 21
Mierzecice 1 15
Mikotow 1 21
Mystowice 1 23
Ozarowice 1 15
Piekary Slaskie 1 23
Pilchowice 1 15
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Psary 1 15

Pyskowice 1 15

Radzionkow 1 15

Ruda Slaska 1 25
Rudziniec 1 15

g;g%&énowme 1 23

Siewierz 1 15

Stawkow 1 15

Sosnowiec 1 25
Sosnicowice 1 15

Swierklaniec 1 15

Swigtochtowice 1 23
Tarnowskie Gory 1 23

Tychy 1 25
Wojkowice 1 15

Wyry 1 15

Zabrze 1 25
Zbrostawice 1 15

Taka konstrukcja ma swoje rozmaite zagrozenia dla prawidtowego funk-
cjonowania GZM. Byto to przedmiotem naszych rozwazan w naszych ar-
tykutach zwigzanych z paradoksami zarzgdzania GZM [Szottysek, Papaj,
2021] oraz strategig GZM jako efektem synergii jej cztonkdw [Szottysek,
Papaj, 2022]. Liczba organdw oraz liczba osob tworzacych organy w po-
szczegolnych gminach wskazuje na rozlegty i potencijalnie trudny proces
podejmowania decyzji oraz zwigzane z tym charakterystyki asymetrii infor-
macji. W przypadku gdy dane organy biorg udziat w procesach decyzyjnych
GZM bezposrednio albo posrednio, w tabeli 3 oznaczone jest poprzez ,tak”,
to potencjalnie wystepuje tam obszar do tworzenia asymetrii informacji.

Tabela 3. Organy uczestniczgce w procesach decyzyjnych GZM oraz ich ewentualny
udziat w tworzeniu asymetrii informaciji

Zarzad GZM WoFltreEil;/rd@lnsttrz Rada gminy Zgrogg;\iﬂzeme
Zarzad GZM X Tak Tak Tak
Wojt Burmistrz Prezydent Tak X Tak Tak
Rada gminy Tak Tak X Tak
Zgromadzenie GZM Tak Tak Tak X

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Na rysunku 3 sformutowane zostaty nastepujgce pytania: kto, dlaczego
i w jakim uktadzie wywotuje asymetrie informacji? Czesciowo odpowiedzi
na te pytania zawarte sg w tabeli 3 — kto i w jakim ukfadzie przyczynia sie
do asymetrii informaciji. Otwarte pozostaje pytanie — dlaczego? W odpowie-
dzi na to pytanie moze okazac sie przydatnym schemat, przedstawiony na
rysunku 4 oraz opisy z tabeli 4.

Rys. 4. Model zjawiska asymetrii informaciji

Behawioralne kw\'bm"e
uwarunkowania Cechy kontraktow r\.nk?tzie
awiazane czynniki sukcesu
2 odbi projektu
Dostawca naplywajacych Ocena polityczna,
Organy nadzorcze informacji Benchmarking samorzadowa,
Organy stanowigce wyborcza
Mieszkaricy /
interesariusze
Odbiorca
Dostawca Luka inf m Wi, Burmistrz,
. ; UuKa inrormacji Prezydent,
Realizator zadania ] // L, Zarzad GIM
~ 1
Dostawca Transfer wiedzy Dobér metodyki
Wspéifinanswanie od wszystkich wdrozenia
Fundusze rzadowe, stron procesu Pewnosé
Samnrzad.uwe, Dojrzatose finansowania
banki stron projek Zaufanie migdzy 1
= stronami {np. co Organizacja projektu
przygotowanie do intendjl) r?’aewno;é |::’('.t |]in
merytoryczne terminowosci
jednostek i jakoéci
samorzgdu

Zrédio: Wiasne na podstawie: B. Wachnik, Model przyczynowy zjawiska asymetrii infor-
macji w informatycznym przedsiewzieciu wdrozeniowym, Annales Universitatis
Mariae Curie Skiodowska, Lublin 2018.

Tabela 4. Wybrane przyczyny asymetrii

Dostawca .
. . . Odbiorca
(realizator zadania — podmiot, dostawca . .
finansowania, organy nadzorcze, stanowigce, (Woft, BZL;rrr?%tré,ZK’Ar)ezydent,
mieszkancy / interesariusze) a
Behawioralne uwarunko-
wania zwigzane Roznica w zachowaniach pomigdzy dostawcg i odbiorcg (np. emocje przysta-
z odbiorem naptywajacej niaja racjonalnosc)
informacji

Rozny zakres i stopien zabezpieczenia interesow pomigdzy dostawcg i odbior-
¢3 (np. rzna szczeg6towos¢ i klauzule w umowach).

Rozne bazy benchmarkingowe jako odniesienia do tworzonych standardéow
Benchmarking pomiedzy dostawcg i odbiorcg. (np. Metropolia versus gminy miejsko-wiej-
skie)

Rdzne punkty widzenia na polityke samorzadowa wyrazone poprzez rozbiezne
wigzki celéw pomiedzy dostawcg i odbiorcg (np. realizacja matych projektow
przez gmine miejsko-wiejska versus Metropolia)

Cechy kontraktow

Ocena polityczna/ samo-
rzadowa/ wyborcza
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Dojrzatos$¢ organizacyjna
stron projektu — przygoto-
wanie merytoryczne
jednostek samorzadu

Rozny poziom dojrzatosci organizacyjnej pomiedzy dostawcg i odbiorcg
(np. stosowane metody i narzedzia organizacyjne generujace informacje o roz-
nym stopniu dokfadno$ci i rzetelnosci)

Rozny poziom zaufania pomiedzy dostawcg i odbiorcg (np. réznica w inten-
cjach deklarowanych a rzeczywistych).

Rozny poziom otwarto$ci i zaangazowania w transfer wiedzy pomigdzy do-
stawcg i odbiorcg (np. nieche¢ w dzieleniu sig wiedzg i brak przygotowania
technologicznego).

Rozny sposéb podejscia do metodyki wdrozenia projektu i jego finansowa-
Dobor metodyki wdrozenia | nia pomiedzy dostawcg i odbiorcg (np. watpliwosci co do zasadno$ci wyboru
i pewnos¢ finansowania okreslonej metodyki projektowej np. Agile czy do pewno$ci zrodta finansowa-
nia np. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji)

Zaufanie migdzy stronami

Transfer wiedzy od wszyst-
kich stron procesu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3. Asymetria informagji w praktyce funkcjonowania GZM

Dobra komunikacja powinna budowac site sprawczg GZM. Odpowiednio
stworzone kanaty komunikacyjne sg narzedziem do sprawnej komunikacji.
W GZM mozna wskaza¢ m.in. na nastepujace kanaty komunikacyjne: kore-
spondencja elektroniczna A2A, czasopismo Metropolia, strona internetowa
GZM, Facebook GZM. Gminy zazwyczaj dysponujg stronami internetowymi,
Facebookiem Gmin, systemami publikacji materiatow wideo (np. na platfor-
mie YouTube) powiadomieniami sms lub e-mail, biuletynami informacyjnymi
0 charakterze periodykow informacyjnych, newsletterow czy BIP [Wasiak-
-Poniatowski 2017, s. 50]. Niektore gminy posiadajg rowniez swoje kanaty
telewizyjne bgdz umowy z sieciami telewizji kablowej. Ponadto tworzone
sg czesto kanaty informacyjne, budujgce wizerunek wtadz, wzmacniajgcy
poparcie wsrod elektoratu — prezentowane tam informacje czesto sg od-
powiednio profilowane, by ewentualne niedociggniecia czy niepowodzenia
tagodzi¢ i bagatelizowac. W niektérych wypadkach prezentowane opinie
i poglady nie odpowiadajg rzeczywistosci. Analizujgc komunikacje i prze-
sytane informacje w zaleznosci od kategorii mozna wskazac¢ na te, ktore
sg najbardziej podatne na asymetrie. Najmniej narazone sg komunikaty
przesytane w komunikacji bezposredniej (jeden-do-jednego), najwiecej zas
w komunikacji rozsiewcze] (jeden-do-wielu) bez sprzezenia zwrotne-
go. Komunikacja rozsiewcza (jeden-do-wielu) ze sprzezeniem zwrotnym
w mniejszym stopniu umozliwia manipulowanie a zatem przyczynianie sie do
asymetrii, chociaz stwarza warunki dla utrwalania nieprawdziwego obrazu
poprzez reakcje na nig (polubienia, udostepnienia, dyskusja). W tej kategorii
zawarte sg rowniez sondaze i ankiety np. publikowane na stronach WWW
lub rozsytane w dowolnej formie, oraz konsultacje spoteczne. Doswiadcze-
nie autorow pokazuje, ze konsultacje spoteczne mogag by¢ doskonatym
narzedziem do manipulowania opinig publiczng. Stworzone kanaty komu-
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nikacyjne, aby by¢ sprawnie dziatajgcymi narzedziami powinny przekazy-
wac informacje na odpowiednim poziomie jakosci. Brak informacji w tych
kanatach, jej nieadekwatnosc¢ przy rozwigzywaniu problemow czy realizaciji
wyzwan w ramach strategii GZM tworzy asymetrie informaciji. Prowadzi¢ to
moze to systematycznego spadku zaufania pomiedzy partnerami (organa-
mi) tworzagcymi GZM a w konsekwencji motywacji funkcjonowania w GZM

z punktu widzenia interesu poszczegoinej gminy wspottworzacej GZM.

Jednym z waznych aspektow przekazywanej informaciji jest umiejetnosc¢
rozrézniania przez odbiorce ,suchej” informacji od komentarza, czyli jej in-
terpretacji czy wrecz nadinterpretacji przez nadawce. Stwarza to do duzy
obszar do manipulacji przez nadawce. Inklinacje poszczegodlnych organow
do asymetrii informacji moga by¢ skutkiem wykorzystywania zasady, kto ma
informacie ten rzadzi. Nie ma to jednak nic wspolnego ze sprawowaniem
wtadzy przez poszczegolne organy jako stuzby publicznej na rzecz interesa-
riuszy a szczegolnie mieszkancow gmin wspottworzgcych GZM.

Przejawem kreowania obszaréw asymetrii informacji w ramach GZM
moze byC¢ wypieranie wspolnych projektéw o wysokiej jakosci, ambitnych,
0 zasiegu metropolitalnym na rzecz projektéw stabszych, lokalnych o niz-
szej jakosci np. polityka wydatkowania srodkéw w ramach tzw. Funduszu
Solidarnosci. Asymetria informaciji moze by¢ przyczyng zachowan nieetycz-
nych w kontekscie manipulacji informacjami w zakresie realizacji trudnych
inwestycji w GZM, gdzie trudno ustali¢ kompromis nie moéwigc juz nawet
o konsensie partnerow w GZM. Przyktadem moze by¢ sformutowanie orga-
nu wykonawczego gminy do GZM, ze ,Komisja nie wyrazita negatywnego
stanowiska wobec instalacji termicznego przetwarzania odpadow” w kon-
tekscie tego, iz komisja rady gminy w ogole nie zajmowata sie tg problema-
tyka.

Jednym z zagrozen powstawania asymetrii informaciji jest formuta stano-
wienia Zgromadzenia GZM, zawarta w art. 21 ust. 1 oraz 2 Ustawy z dnia
9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim. Prak-
tycznie w Zgromadzeniu poszczegoline gminy reprezentujg wojtowie, burmi-
strzowie, prezydenci a nie przedstawiciele organu stanowigcego w gminach.
Dlatego waznym jest przedstawianie, konsultowanie rozwigzan w GZM
z punktu widzenia gminy przez organ wykonawczy radzie gminy np. na ko-
misjach rady gminy czy w formie informacji o dziatalnosci w GZM na radzie

gminy.
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Whioski

Autorzy we wstepie do tego artykutu zadajg pytanie o to, jakie sg zrodta
i przyczyny asymetrii informaciji w uktadzie organéw samorzgdowych GZM.
Nalezy stwierdzi¢, ze asymetria informacji ma swoje naturalne miejsce
w systemie tworzenia oraz wymiany informacji. Zaprezentowane w artykule
uproszczone modele wskazujg na przestanki deformacji informaciji, zaréwno
obiektywnie istniejgce jak i intencjonalnie tworzone. Zidentyfikowane relacje
miedzyorganizacyjne pomiedzy roznymi organami GZM oraz gmin tworza-
cych GZM sg rzeczywistymi i/lub potencjalnymi zrodtami asymetrii informacii.
Podobnie jako zrodta asymetrii informaciji mozna traktowa¢ poszczegoline
organy zarowno GZM jak i tworzgcych jg gmin. Asymetria informacji tworzy
nieprzyjazne srodowisko dla organdw w podejmowaniu decyzji, ktorych re-
zultaty moga by¢ niewtasciwe z punktu widzenia decydenta i nie zaspokajac
jego potrzeb oraz oczekiwan. Decydenci w ramach GZM mogg otrzymy-
wac informacije, ktore sg opoznione, niewtasciwe, nieadekwatne, ograniczo-
ne w dostepie, niepetne i niespojne. Swiadome i celowe tworzenie asymetrii

informaciji kreuje przewagi informacyjne w ramach organow tworzgcych
GZM.

Wsrdéd przyczyn asymetrii informaciji w uktadzie organéw samorzgdo-
wych GZM, ktére mozna przypisywa¢ do odbiorcy i nadawcy informaciji
wskazano na behawioralne uwarunkowania, cechy kontraktow, benchmar-
king, ocene polityczna, dojrzato$¢ organizacyjng, zaufanie, transfer wiedzy
czy metodyke wdrozenia projektu. Asymetria informaciji jest konsekwencijg
luki informacyjnej tworzacej sie pomiedzy odbiorcg a dostawca.
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ROZDZIAL VI

CZY TURYSTYKA BIZNESOWA URATUJE
GORNOSLASKO — ZAGEEBIOWSKA METROPOLIE?

A. Staszewska
Streszczenie

Turystyka biznesowa rozwija sie systematycznie od wielu lat i stanowi jedng z najbardzie;
dochodowych segmentow w turystyce. Turysta biznesowy ma $cisle okreslone potrzeby,
ktére wymagajg odpowiednio przygotowanej infrastruktury. Obszar metropolii Gorno$lgsko
— Zagtebiowskiej dysponuje zroznicowang bazg hotelarskg oraz gastronomiczng, przy czym
baza towarzyszaca jest rownie dobrze rozbudowana i dostosowana dla réznorodnych grup
odbiorcéw. Gtownym celem artykutu jest wskazanie, ze Metropolia Gorno$lasko — Zagte-
biowska ma odpowiednie zaplecze turystyczne i para turystyczne przeznaczone do obstugi
klienta biznesowego.

Stowa kluczowe: Metropolia Gorno$lasko — Zagtebiowska, turystyka biznesowa, turystyka
Abstrakt

Business tourism has been growing consistently for many years and is one of the most
profitable segments in tourism. Business tourists have well-defined needs, which require
properly prepared infrastructure. The area of the Gornoslasko — Zagtebiowska Metropolis
has a diversified hotel and catering base, while the accompanying base is equally well
developed and adapted to various groups of customers. The main purpose of the article is
to identify that the Gornoslgsko — Zagtebiowska Metropolis has adequate tourist and para-
tourist facilities designed to serve the business customer.

Key words: Metropoly Gornoslasko — Zagtebiowska, buissnes tourism, tourism
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Woprowadzenie

Wojewddztwo $laskie zostalo utworzone na mocy uchwaty Nr 1/33/2/01
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 23 kwietnia 2001 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Wojewoddztwa Slaskiego. W sktad wojewddztwa $laskie-
go wchodzi 36 powiatow z czego 17 powiatow ziemskich i 19 grodzkich. Na
terenie Slaskiego jest 167 gmin: 49 miejskich, 22 — miejsko-wiejskich i 96
wiejskich. 71 miejscowosci ma prawa miejskie. Najwieksze powiaty to: Ka-
towice, Czestochowa, Sosnowiec. Najwiekszym miastem wojewoddztwa jest
jego stolica Katowice. Do grona miast o liczbie ludnosci przekraczajgcej
100 tys. nalezg takze: Czestochowa, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bielsko-
Biata, Bytom, Rybnik, Ruda Slaska, Tychy, Dgbrowa Gérnicza i Chorzéw!.

Wojewddztwo Slgskie w 2017 roku zajeto drugie miejsce pod wzgledem
wielkosci wytwarzanego produktu krajowego brutto i czwarte pod wzgle-
dem jego wielkosci na mieszkanca (wykres 2). Dynamika wzrostu i i udziat
regionu w PKB jednak malejg. Wojewoddztwo Slgskie nadal pozostanie
w kategorii regionu stabiej rozwinietego, podczas gdy wojewddztwo ma-
zowieckie, wielkopolskie i dolnoslgskie zwigkszyty swoj udziat w krajowym
PKB w ostatnich dwudziestu latach i w perspektywie 2021-2027 dotgczg do
grupy regionow przejsciowych pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo
Slgskie jest relatywnie stabo zréznicowane wewnetrznie, co wynika z bra-
ku tak dominujgce] pozycjiKatowic w stosunku do pozostatych osrodkow.
W ostatnich dwudziestu latach do liderow nalezaty podregiony: katowicki
i tyski, do ktorych w ubiegtej dekadzie dotgczyt podregion gliwicki. Podre-
gionem najstabiej rozwinietym pozostaje bytomski, w ktérym wskaznik PKB
na mieszkanca wzgledem sredniej wojewodzkiej wynosi 70%2.

Biorgc pod uwage powyzsze dane mozna jednoznacznie stwierdzic, iz
najbardziej istotne tereny z punktu widzenia gospodarczego znajdujg sie
w centralnej czesci wojewodztwa $lgskiego. Byta to jedna z przestanek do
powstania Metropolii Gornoslgsko — Zagtebiowskiej.

Starania o powstanie metropolii na obszarze wojewddztwa $lgskiego
trwaty juz od poczatku reformy samorzadowej z lat 90. XX wieku. Waznym
krokiem byto powstanie, w 2006 roku, Gornoslaskiego Zwigzku Metropolital-
nego. W jego sktad weszto 14 najwiekszych miast konurbaciji slaskiej. Dzia-
talnos¢ zwigzku stworzyta podwaliny pod dalsze prace nad budowaniem
silnego osrodka metropolitalnego.

1 https://www.slaskie.pl/content/podzial-administracyjny (data dostepu: 08.01.2024).
2 J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, Wojewddztwo Slaskie w punkcie zwrotnym transformacji, 1BS Research Report 02/2020
Pazdziernik 2020, s. 7-8.
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Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim trafit
do Sejmu 10 stycznia 2017 roku. Gtosowania w obu izbach parlamentu od-
byty sie w marcu 2017 roku: 9 marca w Sejmie, a tydzien pozniej w Senacie.

Historyczna i dtugo wyczekiwana chwila nastgpita 4 kwietnia 2017 roku.
Witedy witasnie ustawa, powotujgca metropolie w wojewodztwie slgskim, zo-
stata podpisana w Katowicach przez Prezydenta RP.

29 czerwca 2017 roku wydane zostato rozporzgdzenie Rady Ministrow
w sprawie utworzenia zwigzku metropolitainego pod nazwag ,Gornoslasko
— Zagtebiowska Metropolia”. Dwa dni pézniej — 1 lipca 2017 roku — Metro-
polia powstata. Pierwsze Zgromadzenie odbyto sie 29 sierpnia 2017 roku,
natomiast 12 wrzesnia 2017 roku zostat wybrany Zarzad Metropolii. Przez
nastepne kilka miesiecy budowane byty struktury GZM. Metropolia od 1
stycznia 2018 rozpoczeta realizacje ustawowych zadan?.

|. Turystyka biznesowa — wprowadzenie do terminologii

Branza spotkan biznesowych jest naturalng konsekwencjg rozwoju tu-
rystyki i hotelarstwa. Podroze biznesowe mozna podzieli¢ na: konferencje
i spotkania o zasiegu lokalnym lub regionalnym, miedzynarodowe kongresy
i konwencje, szkolenia, targi i wystawy, podréze motywacyjne, imprezy pro-
mocyjne zwigzane z wprowadzaniem nowych produktéw i ustug. Jeszcze
do niedawna turystyka biznesowa w Polsce kojarzona byta gtownie z przy-
jazdami gosci z zagranicy, ktorzy to deklarowali swoj cel wizyty jako typowo
biznesowy. W krag ich zainteresowan wchodzity tylko najlepsze hotele z sa-
lami konferencyjnymi, a takze z dodatkowymi atrakcjami typu SPA. Obec-
nie turystyke biznesowg napedzajg takze nasi rodzimi biznesmeni i duze
firmy korporacyjne. Oni takze najchetniej wybierajg prestizowe obiekty kon-
ferencyjne dodatkowo zlokalizowane w miejscach atrakcyjnych turystycz-
nie bogatych pod wzgledem atrakcji w mysl| zasady: biznes + rekreakcja
= satysfakcja*.

Turystyka biznesowa jest rodzajem turystyki obejmujgcej ogot czynnosci
0s0b, ktore podrézujg w celach stuzbowych nie dtuzej niz rok bez przerwy
poza swoim zwyktym otoczeniem?.

Wedtug Swiatowej Organizacji Turystycznej (ang. UNWTO) turystyka bi-
znesowa to rodzaj aktywnosci turystycznej, w ktorej odwiedzajgcy podro-
zujg w okreslonym celu zawodowym i/lub biznesowym do miejsca poza
3 https://metropoliagzm.pl/droga-do-metropolii/, (data dostepu: 08.01.2024).

4 https://www.e-hotelarz.pl/artykul /2422 /turystyka-biznesowa-w-czasach-kryzysu/ , (data dostepu: 08.01.2024).

5 E.Nawrocka, Istota turystyki biznesowej, stan i czynniki jej rozwoju na przyktadzie Wroctawia, Rozprawy Naukowe Akademii
Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, 2013, Wroctaw, s. 76.
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Swoim miejscem pracy i zamieszkania w celu wziecia udziatu w spotkaniu,
aktywnosci lub wydarzeniu. Kluczowymi elementami turystyki biznesowe;j
sg spotkania, imprezy motywacyjne, konwencje i wystawy.

Termin ,przemyst spotkan” w kontekscie turystyki biznesowej uznaje
przemystowy charakter takich dziatan. Turystyka biznesowa moze byc ta-
czona z kazdym innym rodzajem turystyki podczas tej samej podrozy®. A tu-
rysta biznesowm to odwiedzajgcy, ktorego gtéwny cel podrozy turystycznej
odpowiada kategorii celow biznesowych i zawodowych’.

Na gruncie polskim podstawg definicji byta praca R. Davidsona i B. Cope,
ktorzy wyrdznili podréze indywidualne, realizowane w ramach obowigzkow
zawodowych i wynikajgcych z tego faktu delegowania pracownika przez
jego pracodawce, oraz grupowg turystyke biznesowg (obejmujgcag spotka-
nia, wyjazdy motywacyjne, podrdze korporacyjne, a takze targi i wystawy
gospodarcze). Kolejng podstawg terminologiczng jest poglad dwdch auto-
row) J. Swarbrooke’a i S. Horner, ktorzy wskazali, iz nalezy odréznic¢ podroze
biznesowe od turystyki biznesowej. W pierwszym przypadku ktadziony jest
akcent na przemieszczenie sig, a w drugim na faktyczny cel podrézy w inne
miejsce niz miejsce zamieszkania®.

Z punktu widzenia nauk o zarzgdzaniu szeroko rozumiang turystyke bi-
znesowg mozna rozpatrywacé przez pryzmat wielu koncepcji zarzadzania.
Szczegolnie interesujace wydajg sie: spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
(CSR), zarzadzanie technologiami z punktu widzenia organizacji-uzytkowni-
ka i marketing?®.

6 https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms (data dostepu: 15.01.2024).
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S. Borodako, J. Berbeka, M. Rudnicki, Usfugi specjalistyczne w turystyce biznesowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krako-
wie, Krakow 2014, s. 9.

9 M.J. Zbyrowska, Turystyka biznesowa w Swietle wybranych koncepcji zarzadzania, Zarzadzanie. Teoria i Praktyka 22 (4)
2018, s. 64.
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Rys. 1 Podziat wyjazdéw biznesowych
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Zrédio: Tlumaczenie wiasne: |, Kilimperov, D. Nowak, 2020, s. 67.

W ramach wyjazddw biznesowych mozna wskazac¢ na indywidualne wy-
jazdy biznesowe, ktére mogg miec¢ réznorodne cele, ale skupia sie wokot
jednostki. W przeciwienstwie do turystyki biznesowej, gdzie dodatkowym
elementem jest masowosc¢, czyli liczba uczestnikow wydarzen.

Kazdy rodzaj turystyki powinien by¢ prawidtowo opracowany oraz caty
system dziafania. | tak w ramach dziatan Polskiej Organizaciji Turystycznej
w 2002 roku powstata instytucja Poland Convention Bureau (PCB), ktora
jest odpowiedzialng za promocje Polski jako atrakcyjnej destynaciji dla orga-
nizacji spotkan i wydarzen biznesowych.

Priorytetowym celem jest budowanie wizerunku Polski jako kraju atrak-
cyjnego dla organizacji wszelkiego rodzaju wydarzen biznesowych. Misje te
realizujg poprzez™:

— udziat w miedzynarodowych imprezach targowych, ktory owocuje po-

zyskiwaniem kolejnych kontaktow biznesowych;

— realizacje podrézy studyjnych dla zagranicznych dziennikarzy oraz or-
ganizatorow spotkan i wydarzen biznesowych w tym konferencji, kon-
gresow, premier produktow, podrozy motywacyjnych;

— pozyskiwanie nowych spotkan i wydarzen biznesowych dla kraju;

— wspotprace z mediami zagranicznymi oraz zamieszczanie artykutow
i reklam promujgcych Polske jako destynacije biznesowg w prasie oraz
katalogach branzowych;

— utrzymywanie statej wspotpracy z miejskimi convention bureaux w ra-
mach ww. dziatan;

10 https://www.pot.gov.pl/pl/pcb/news (data dostepu: 08.01.2024).
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— nawigzywanie wspotpracy z polskimi przedsigbiorcami branzy spot-
kan w ramach programow: Rekomendowany Profesjonalny Organiza-
tor Kongresow (Professional Congress Organizer) i Rekomendowany
Organizator Podrézy Motywacyjnych (Incentive Travel Company);

— nawigzywanie wspotpracy z polskim srodowiskiem naukowym m.in.
w ramach Programu Ambasadoréw Kongresow Polskich;

— utrzymywanie statej wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami
i stowarzyszeniami skupiajgcymi profesjonalistow zwigzanych z prze-
mystem spotkan;

— gromadzenie i opracowanie danych statystycznych nt. spotkan i wy-
darzen biznesowych odbywajgcych sie w Polsce, zgodnie z zalecenia-
mi miedzynarodowych organizacji prowadzgcych podobne rankingi
tj. ICCA — International Congress and Convention Association oraz
UIA — Union of International Association.

Poprzez Poland Convention Bureau Polskiej Organizacji Turystycznej jest
jednym z cztonkéw — zatozycieli Strategicznego Sojuszu Narodowych Euro-
pejskich Convention Bureaux (Strategic Alliance of the National Convention
Bureaux of Europe). Polska Organizacja Turystyczna jest cztonkiem stowa-
rzyszen branzy spotkan: Union of International Associations i International
Congress and Convention Association. Wobec takiej siatki potgczen organi-
zacyjnych dziatania wszystkich organizaciji zajmujgcych sie turystykg bizne-
sowg moze prowadzi¢ wspodlne dziatania miedzynarodowe.

2. Metropolia, a rozwdj turystyki biznesowej

Metropolia Gornoslgska to centralny obszar rozwojowy wojewddztwa
Slgskiego o0 znaczeniu europejskim, sktadajgcy sie z 23 miast, w tym mia-
sta wojewoddzkiego. W skiad jej bezposredniego otoczenia funkcjonalnego
wchodzi natomiast 29 gmin. Metropolia charakteryzuje sie zdywersyfikowa-
ng strukturg gospodarczg i jest obok Warszawy najsilniejszym osrodkiem
gospodarczym w kraju. Na terenie metropolii zlokalizowanych jest szereg
instytucji o charakterze miedzynarodowym, instytucji kultury wysokiej oraz
wysokospecjalistycznych placéwek ochrony zdrowia. Metropolia jest silnym
osrodkiem naukowym i badawczo-rozwojowym w Polsce. Osrodek ma duze
znaczenie w sferze gospodarczej oraz w zakresie zaspokojenia dostepu do
ustug publicznych wyzszego rzedu'.

Jednak dla dobrego dziatania Metropolii niezbedne sg réwniez dziatania
zmierzajgce do poprawy infrastruktury inwestycyjnej obejmujacej instytucje
otoczenia biznesu, jak rowniez dobrze skomunikowane obszary przezna-

11 Uchwata nr 1V/38/2/2013 Sejmiku wojewodztwa $laskiego z dnia 1 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+ s. 53.
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czone pod inwestycje, w tym powstate na terenach zdegradowanych i po-
przemystowych zaréwno w samej Metropolii jak rowniez w jej bezposrednim
otoczeniu funkcjonalnym®. Dziatania, ktore poprawig dziatalnosci Metropolii
bedg odpowiednio przektfadaty sie na rozwoj turystyki biznesowe;.

W pierwszej strategii obejmujgcej lata 2004-2013 wskazano, iz turysty-
ka biznesowa rozwija sie gtéwnie wokot centrow gospodarczo-spotecznych
regionu oraz na obszarach atrakcyjnych i predestynowanych do petnienia
funkcji ustugowej dla sfery biznesu ze wzgledu na rozwinietg baze gastro-
nomiczno-noclegowg oraz mozliwosci szybkiego dotarcia (dobre skomu-
nikowanie). Wojewodztwo $laskie, ze wzgledu na swoje potozenie oraz
znaczenie gospodarcze, stanowi wazny punkt na mapie polskich centrow
kongresowych. Z tego tez wzgledu Katowice potozone w centralnej czesci
wojewddztwa oraz miasta, takie jak np.. Gliwice, Tychy, Zabrze, Chorzow,
Rybnik, sg dobrymi miejscami do organizacji duzych imprez konferencyj-
nych i szkoleniowych. Ponadto, popularne beskidzkie miejscowosci, takie
jak np.: Szczyrk, Wista czy Ustron rowniez posiadajg mozliwosci organizacii
wszelkich spotkac biznesowych'.

Wsparciem dla rozwoju turystyki biznesowej sg convention bureau, ktore
to tworzg organizacije ds. marketingu konkretnej destynaciji, ktorej gtéwnym
celem jest zwiekszenie liczby imprez, konferencji i spotkan biznesowych.
Organizacja ta moze ona by¢ integralng czescig':

— krajowych lub regionalnych organizaciji turystycznych;

— administracji krajowych, regionalnych lub lokalnych;

— podmiotéw ds. marketingu (lub samej promociji) miasta;

— rad miasta;

— izb handlowych.

Na terenie wojewodztwa $laskiego funkcjonuje Silesia Convention Bu-
reau (SCB), ktdre dziata jako konsorcjum produktowe zrzeszajgce podmioty
dziatajgce na rzecz rozwoju turystyki biznesowej w wojewodztwie Slgskim.
SCB dziata w ramach struktur Slgskiej Organizacji Turystycznej i jest wy-
specjalizowang strukturg zajmujgca sie promocjg catego wojewodztwa $lg-
skiego, jako atrakcyjnego miejsca organizacji spotkan. Silesia Convention
Bureau pracuje na rzecz catego wojewodztwa slgskiego, wykorzystujgc roz-
norodnos$¢ potencjatow turystycznych ulokowanych w subregionach oraz
wysokiej jakosci infrastrukture w catym regionie's.

13 Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie $laskim na lata 2004-2013” zostala przygotowana jako opracowanie ba-
dawczo-rozwojowe wykonane na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa $laskiego przez Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa

w Katowicach, s. 46.

14 J. Borzyszkowski, Convention bureau jako podmiot odpowiedzialny za promocje turystyki biznesowej i kongresowej, Studia

Ekonomiczne i Regionalne, Economic and RegionalStudies Tom/Volume IV, Nr/No. 1/ 2011, s. 40.
15 https://silesiaconvention.pl/staticcontent/1019442 (data dostepu: 18.12.2023).
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Gtéwne zadania Silesia Convention Bureau to'®:

— stworzenie spojnej i zbiorczej oferty obiektow konferencyjnych i kon-
gresowych prezentujgcej caty potencjat biznesowo-konferencyjny re-
gionu;

— doradztwo i wsparcie dla firm dziatajacych w sektorze turystyki bizne-
sowej i konferencyjnej;

— profesjonalne posrednictwo miedzy firmami oferujgcymi ustugi dla
branzy spotkan, a organizatorami wydarzen (z kraju i zagranicy);

— wspotpraca z jednostkami samorzgdu terytorialnego, miejskimi jednost-
kami organizacyjnymi, z podmiotami organizujgcymi i wspotorganizuja-
cymi wydarzenia, konferencje i spotkania biznesowe w wojewodztwie
Slgskim;

— wspotpraca z hotelarzami i gestorami atrakciji turystycznych regionu
dla stworzenia catosciowej oferty konferencyjno-pobytowe;j;

— stworzenie banku informacji na temat oferty turystycznej regionu dla
organizatorow wydarzen;,

— wspotpraca ze Srodowiskiem naukowym w sferze prowadzenia badan
i gromadzenia danych dot. turystyki biznesowej oraz w sferze pozyski-
wania prestizowych naukowych wydarzen krajowych i zagranicznych.

Prowadzone cykliczne badania przez Slaskg Organizacje Turystyczna
dotyczgce ruchu turystycznego mozna wskazac¢ na tendencje wzrostowa.
W roku 2019 tgczna liczba turystow byta naprawde imponujgca i wynosita po-
nad 5 min. W 2020 roku mozna zauwazy¢ znaczacy spadek liczby turystow,
ktory spowodowany byt pandemig COVID-19, podczas ktdrej wprowadzone
zostaty obostrzenia ograniczajgce mozliwos¢ podrozowania. Sytuacja po-
prawita sie w kolejnych latach. W 2022 roku taczna liczba turystow osiggneta
najwiekszg wartos¢ i wynosita okoto 5,6 min.

Analizujgc dane, z ktorych wynika, ze najwiece] turystow odwiedzito oko-
lice Katowic, Chorzowa, Bytomia, Zabrza i Gliwic, co moze sugerowac, ze
ta czes¢ wojewddztwa slgskiego jest szczegdlnie atrakcyjna turystycznie.
Drugie miejsce zajmujg okolice Pszczyny, Bielska-Bialej, Szczyrku, Zywca,
Jelesni i Korbielowa. Okolice Czestochowy, Olsztyna, Lubinca, Myszkowa,
Zawiercia, Pilicy i Ogrodzienca zajmujg trzecie miejsce. Warto zauwazyc,
ze strefy zamieszkania turystow regionalnych pokrywajg sie w duzej mierze
z obszarami, ktore byty odwiedzane przez turystow krajowych. Wiele oséb
preferuje podréze turystyczne w obrebie swojego regionu lub kraju, co ttu-
maczy takie pokrycie stref zamieszkania".

16 Op. cit. )
17 Selectiv dla Slgskiej Organizacji Turystycznej, Badanie ruchu turystycznego w wojewaodztwie $laskim, 2023 s. 6.
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Biorgc pod uwage lata 2020-2022 w Katowicach zrealizowano wiele waz-
nych wydarzen biznesowych i spotkan konferencyjnych. Jednak w okresie
od 28 lutego 2020 do konca 2021 r. niemal wszystkie musiaty byc¢ realizo-
wane w formie hybrydowej. Takie rozwigzanie wymuszone pandemig CO-
VID-19 i restrykcjami z tym zwigzanymi, skfonito organizatoréw do inwestycji
i przygotowania nowoczesnych pomieszczen na potrzeby transmisji obrazu
i dzwieku, rozbudowy tgczy internetowych, zakupow odpowiedniego opro-
gramowania i doskonalenia technik komunikacji w formule ,,online”. W 2022
roku na terenie Katowic w obiektach biorgcych udziat w badaniu zrealizowa-
no tgcznie 6 426 wydarzen biznesowych, w tym kolejng edycje Intel Extreme
Masters oraz Europejskiego Kongresu Gospodarczego, Konferencje ABSL,
Konferencje PRECOP, Migdzynarodowe Targi Gornictwa, Przemystu Ener-
getycznego i Hutniczego — Targi EXPO KATOWICE i Slgski Festiwal Nauki.

W latach 2020-2024 najwazniejszymi wydarzeniami byty:

— Regionalne Property Forum edycja 2019/2020 to wiele aktualnych te-
matow, gorgce dyskusje i prezentacje w gronie najwiekszych graczy
rynku nieruchomosci komercyjnych i cenionych ekspertow. To takze
Work&Leisure Talks, czyli seria spotkan i prezentacji 0 najnowszych
trendach w designie oraz wyposazaniu przestrzeni do pracy i wypo-
czynku'®.

— 4 Design Days to swieto architektury, designu i nieruchomosci. Przez
cztery dni ikony Swiatowego i polskiego designu, najwieksi architekci
i projektanci, producenci i firmy ustugowe oraz deweloperzy bedg
dyskutowac o tym, co inspiruje i kreuje Swiatowe trendy w architektu-
rze i designie. Wydarzenie odbywa sie co rocznie™.

— Xl Europejski Kongres Gospodarczy w Katowicach (EEC — Europe-
an Economic Congress) odbyt sie w dniach 20-22 wrzesnia 2021 r.
w formule hybrydowej — stacjonarnie w Migdzynarodowym Centrum
Kongresowym oraz online. Europejski Kongres Gospodarczy w 2021
roku to caty szereg aktywnosci pod markg #EEC, réznorodnych co
do formuty, rozplanowanych w czasie i dopasowanych do nowych re-
aliow?°. | nastepne kolejnych latach.

— Katowickie European Tech and Start-up Days to unikatowe spotka-
nie adresowane do mtodych, innowacyjnych przedsiebiorcow, ktore
towarzyszy najwiekszej imprezie biznesowej Europy Centralnej — Eu-
ropejskiemu Kongresowi Gospodarczemu. Kulminacyjnym punktem
wydarzenia jest konkurs Start-up Challenge. Autorzy najciekawszych
pomystow na biznes mogg dzigki niemu dotrze¢ ze swoimi propo-
zycjami do przedstawicieli duzych firm i korporacji. Podczas Euro-

18 https://www.mckkatowice.pl/pl/wydarzenia/regionalne-property-forum-katowice,1574.html (data dostepu: 08.01.2024).

19 https://www.mckkatowice.pl/pl/wydarzenia/4-design-days,1575.html (data dostepu: 08.01.2024).
20 https://www.mckkatowice.pl/pl/wydarzenia/europejski-kongres-gospodarczy,2053.html (data dostepu: 08.01.2024).
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pean Tech and Start-up Days bedziemy dyskutowa¢ migdzy innymi
0 obliczach rozwoju innowacyjnych technologii medycznych, techno-
logiach pozwalajgcych pokonywac bariery oraz ograniczenia, sztucz-
nejinteligenciji, handlu w erze cyfrowej, perspektywicznych kierunkach
rozwoju inwestyciji czy finansowaniu innowacyjnosci w polskiej gospo-
darce?".

Swiatowe Forum Miejskie (World Urban Forum — WUF11), ktére odby-
to sie w Katowicach w dniach od 26 do 30 czerwca 2022 r. WUF to
najwieksze na swiecie wydarzenie konferencyjne poswiecone rozwo-
jowi miast. Wydarzenie to organizowane jest przez UN-Habitat, jed-
ng z agend Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Swiatowe Forum
Miejskie w Katowicach to wydarzenie, ktore po raz pierwszy w historii
odbyto sie w Europie Srodkowo-Wschodniej. W WUF11 uczestniczyto
tacznie 17 000 osob, w tym 10 000 osob przyjechato osobiscie ze 174
panstw, a ponad 7 tys. osob dotgczyto ,online”. Hasto polskiej edy-
cji WUF brzmiato: ,Zmieniamy nasze miasta dla lepszej przysztosci”.
Podczas 5 dni Forum odbyto sie ponad 500 sesji dyskusyjnych, pane-
li i merytorycznych spotkan. Wydarzenie realizowane byto w Miedzy-
narodowym Centrum Kongresowym, Spodku a takze w wielu innych
lokalizacjach (strefach) na ternie miasta®.

RECOP 27 to konferencja poprzedzajgca i przygotowujgca Szczyt Kli-
matyczny w Egipcie w sprawie zmian klimatu — najwieksze swiatowe
forum, ktérego celem jest wypracowanie wspolnej polityki na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu. Zaproszeni prelegenci omowig
stanowisko wobec najwazniejszych tematdéw poruszanych podczas
corocznych Szczytow Klimatycznych. Podczas dwdch dni odbyto
sie 18 debat w ktérych wystgpito 100 prelegentow.Dwudniowa kon-
ferencja PRECOP 27 poprzedzi i przygotuje do Szczytu Klimatycz-
nego w Egipcie (UN ClimateChange Conference 2022 — COP 27), {j.
Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwenciji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu — najwiekszego $wiatowego forum, ktérego
celem jest wypracowanie wspolnej polityki na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu?s.

Kongres Wyzwan Zdrowotnych to obok Forum Rynku Zdrowia jed-
na z najwiekszych w Polsce debat poswigconych ochronie zdrowia.
Co roku w wydarzeniu bierze udziat kilka tysiecy oséb. Ogromnym
zainteresowaniem cieszg sie tez retransmisje poszczegolnych sesiji.
Poprzednig sesje inauguracyjng HCC 2022 w Internecie odtworzono
az 138 tys. razy. Wsrod uczestnikdw Kongresu sg m.in.: wybitni spe-

21 https://www.mckkatowice.pl/pl/wydarzenia/european-tech-and-start-up-days,2124.html (data dostepu: 08.01.2024).
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A. STASZEWSKA

cjalisci, reprezentujgcy kilkanascie dyscyplin medycznych, przedsta-
wiciele swiata nauki, polityki, administracji samorzgdowej, organizaciji

pozarzgdowych — w tym zrzeszajgcych pacjentow — oraz gospodarki
biznesu, przemystu farmaceutycznego, finansow i rynku ubezpiecze
niowego?.

3

W 2022 r. w Katowicach tgczna liczba spotkan konferencyjnych i innych
wydarzen biznesowych wyniosta 6 426. W tym 23,8 % z nich (czyli 1 529)
trwato dwa dni lub diuzej. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze 5 362 spotkania

biznesowe zrealizowano w hotelach (83,4% z ogolnej liczby w Katowicach)
a pozostatg czes¢ (1 064) w innych obiektach. W porownaniu do poprzed

nich lat, zauwazy¢ nalezy, iz rynek turystyki biznesowej powoli wraca do
swojego poziomu z roku 2019 (gdy odnotowano 6 453 wydarzenia) jednak
liczba uczestnikdw wydarzen w 2022 r. wyniosta 552 849 osoby (a w 2019 r.

byto 1 020 187 osoby).

W Miedzynarodowym Centrum Kongresowym (MCK) w Katowicach (na;
wiekszej zadaszonej powierzchni konferencyjnej w Polsce) w 2022 roku zre
alizowano 301 rdznych wydarzen (biznesowych, sportowych, kulturalnych)
Wzieto w nich udziat stacjonarnie 688 621 osob. W tym 128 spotkan konfe

rencyjnych i innych wydarzen biznesowych, w ktorych wzieto udziat 234 087

0Ss06b (podczas gdy w 2019 r. byto to 727 823 0sdb).

Z wydarzeniami biznesowymi i spotkaniami konferencyjnymi w Katowi
cach, zwigzane sg wydatki uczestnikéw na rézne ustugi w obiektach kon

ferencyjnych, jak i na terenie miasta. Ogolne wydatki badanego delegata
korzystajgcego z noclegu w Katowicach w 2022 r. wyniosty srednio 837,73 zt
na osobe, w tym na nocleg 413,47 zt. Przy czym Sredni czas pobytu osoby

nocujgcej w trakcie konferencji w Katowicach to 2,04 doby, zatem delega

ci nocujgcy w Katowicach wydali srednio na jeden dzien okoto 409,85 zt
(w 2019 r. byto to 365,39 zt), a koszt jednego noclegu u takich osob wynidst

okoto 202,29 zt (w 2019 byto to 194,74 zt)?s.

Podsumowanie

Wojewddztwo slgskie i jednoczesnie Metropolia Gornoslasko — Zagte
biowska to jedne z najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie regionow Polski
Do najwazniejszych atutow wojewddztwa nalezg?s:

— rozbudowana infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna;
mwice.pI/pl/wydarzenia/viii—kongres—wyzwan—zdrowolnych—health»challenges—congress,2475.mml

(data dostepu: 08.01.2024).

25 K. CieSlikowski, Raport. Rynek turystyki biznesowej w Katowicach w latach 2020-2022, Katowice 2023, s. 43.
26 Opracowane na podstawie: |. Pawlas, Wojewdaztwo Slaskie jako obszar funkcjonowania korporacji transportowych. Gtéwne

determinanty atrakcyjnoSci inwestycyjnej regionu, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 150,

Problemy regionalizmu, Wroctaw, 2010, s. 270.
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— potgczenia lotnicze, kolejowe, czy tez drogowe;

— bardzo dobra sytuacja na rynku pracy;

— potencijat i chtonnos¢ rynku;

— roznorodne i zréznicowane zaplecze edukacyjne oraz naukowo-ba-
dawcze;

— potencjat na aktywnosc¢ innowacyjng;

— rozbudowane sieci stref ekonomicznych, miedzy innymi Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Niekorzystnymi czynnikami to poziom bezpieczenstwa w niektorych
dzielnicach Metropolii. Zty stan srodowiska naturalnego ze wzgledu na spo-
rg degradacje spowodowang intensywnym przemystem.

Jak podaje portal turystyka®*: ,przysztos¢ turystyki biznesowej rysuje sie
na horyzoncie jak miasto petne Swiatet, pulsujgce energig innowaciji i mozli-
wosci. Wyobrazmy sobie swiat, w ktérym granice miedzy biznesem a przy-
jemnoscig stajg sie coraz bardziej rozmyte, a technologia staje sie naszym
osobistym przewodnikiem. Aplikacje, ktére nie tylko rezerwujg nasze loty
i hotele, ale takze sugerujg, ktore lokalne atrakcje warto odwiedzic, jakie
dania lokalnej kuchni sprébowac, a nawet jakie wydarzenia kulturalne moga
wzbogaci¢ nasze doswiadczenie podrdznicze”?.

Pomimo coraz szerszej i réznorodnej oferty gastronomicznej nalezy spoj-
rze¢ na zrownowazony rozwoj, ktory ma wptyw na kazdy element zwigzany
z turystykg w tym biznesowg. Kazda decyzja, ktérg podejmuje sie zarow-
no w codziennym zyciu, jak i kreowaniu produktéw turystycznych musi by¢
oparta o zachowanie rownowagi przyrodniczej. Ponadto, to co powinno byc¢
obowigzkowe w rozwoju turystyki biznesowej to dbatos¢ o ekologiczne roz-
wigzania w kazdym elemencie sktadowym koncowego produktu turystyki
biznesowej. Poczynajac od zréwnowazonego transportu, poprzez ekolo-
giczne uprawy i konsumpcje, a konczac na zielonej bazie gastronomicz-
nej. To z czym mierzymy sie obecnie, za nie dtugo bedzie wymagalnym
standardem.

Metropolia Gornoslgsko — Zagtebiowska posiada ogromny potencjat za-
rowno w bazie turystycznej jak i paraturystycznej, ale oprdécz tego ogromny
potencjat kadrowy. W ramach infrastruktury turystycznej Metropolia posia-
da roznorodng baze noclegowg dopasowang do obstugi klientow turysty-
ki biznesowej wraz z odpowiednio dostoswanymi salami konferencyjnymi,
przestrzeniami do coworkingu oraz zroznicowang bazg gastronomiczng. Do
tego Metropolia ma bardzo dobrg siatke komunikacyjna, infrastrukture dro-
gowag oraz co wazne w przypadku potgczen lotniczych bliskos¢ do trzech

27 https://turystyka24h.pl/oblicza-turystyki-biznesowej/ (data dostepu: 12.01.2024).
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lotnisk: Pyrzowic (Katowice), Balice (Krakow) oraz Ostrawa (Czechy). Biorgc
pod uwage infrastrukture para turystyczng to obszar MGZ to znajduja sie
tu centrum przemystowe, ustugowe oraz informacyjne. Przestrzen miejska
w catej Metropolii to przenikajgce sie miasta, ale tez réznorodne tradycie,
kultura, jezyki, ktére mogg stawic¢ idealne uzupetnienie oferty turystyki bi-
zZnesowe;.
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PRZEDSIEBIORSTWA UStUGOWE SEKTORA
GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO.
WNIOSKI Z MONITORINGU PROWADZONEGO
PRZEZ AGENCJE ROZWOJU PRZEMYSEU S A,
W LATACH 2013-2023

B. Barszczowska, A. Kielerz
Streszczenie

Proces restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego rozpoczeto w latach 90-tych ubiegtego
wiekuwrazz poczatkiemzmian ustrojowychw Polsce. Jego celem byto dostosowanie sektora
do gospodarki rynkowej, w tym osiggniecie jego trwalej rentownosci. Zmiany te wymagaty
takze optymalizacji poziomu zatrudnienia i likwidacji nierentownych kopaln. W latach 1993-
-2003 wystapit spadek zatrudnienia w sektorze gornictwa wegla kamiennego blisko 44%,
7311 299 na koniec 1993 roku do 136 456 na koniec 2003 roku. Natomiast w okresie 2003-
2023 zatrudnienie na ostatni dzien 2023 roku wyniosto 76 123 0s0b i stanowito 55,3%
zatrudnienia na koniec 2003 roku tj. spadek zatrudnienia o prawie 61 tys. 0sob.

W gornictwie wegla kamiennego zadania s3 wykonywane pod ziemig i na powierzchni nie
tylko przez pracownikow kopaln wegla kamiennego (spotek wydobywczych), ale rowniez
przez pracownikow firm ustugowych. W ninigjszym rozdziale omowiono wybrane parametry
dotyczace firm ustugowych realizujgcych zadania na terenie kopaln, w tym Srednie zatrud-
nienie, roboczodniowki, kategorie prac. Badanie dotyczy firm ustugowych wykonujacych
prace w kopalniach/zaktadach z uwzglednieniem podmiotow zarejestrowanych na obszarze
Gornoslasko — Zagtebiowskiej Metropolii (GZM). Badaniem objeto okres 2003-2023.
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W badanym okresie nastgpuje systematyczny spadek rok do roku przepracowanych robo-
czodniowek przy utrzymaniu sie Sredniego zatrudnienia pracownikow firm ustugowych na
statym poziomie.

Stowa kluczowe: gornictwo wegla kamiennego, firmy ustugowe, proces transformacji sek-
tora

Woprowadzenie

Jednym z najtrudniejszych wyzwan procesu transformacji gospodar-
ki byta restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego, ktorej gtéwnym ce-
lem byto doprowadzenie do funkcjonowania sektora zgodnie z zasadami
gospodarki wolnorynkowej. Koniecznos¢ przeprowadzenia gruntownych
zmian dostrzezono juz w 1988 roku, a wiec jeszcze przed obradami Okra-
glego Stotu. Na przetomie 1988 i 1989 roku rzad przygotowat Plan konsoli-
dacji Gospodarki Narodowej na lata 1989-1990". Restrukturyzacja sektora
gornictwa wegla kamiennego jest jednym najtrudniejszych procesow, trwa-
jacych w Polsce od 1989 roku, kiedy to rozpoczeto transformacje gospodar-
ki centralnie planowane|. Przedsiebiorstwa panstwowe, zgodnie z zasadg
3S miaty by¢: samodzielne, samorzadne i samofinansujgce sie.

Celem programoéw rzgdowych byto w pierwszej kolejnosci zapobiezenie
upadtosci przedsigbiorstw gorniczych, a nastepnie podjecie dziatarh zmie-
rzajgcych do osiggniecia rentownosci przez te podmioty i zdolnosci do rywa-
lizacji na swiatowych rynkach, tworzgc w ten sposéb mechanizmy wtasciwe
dla ,wolnego rynku”. Nie bez znaczenia dla podejmowanych dziatan byta
potrzeba uzyskania akceptacji tzw. strony spotecznej dla prowadzonej op-
tymalizacji zatrudnienia. Przeprowadzono nie tylko restrukturyzacje zatrud-
nienia, ale takze restrukturyzacje majgtkowa, ktorej efektem byto odcigzenie
kopaln z majgtku nieprodukcyjnego, takiego jak: osrodki wczasowe, osrod-
ki zdrowia stadiony i itp. Ograniczono wydobycie wegla poprzez likwidacje
czesci nierentownych kopaln?. Istotne znaczenia dla podejmowanych dzia-
tan byt takze wszczety z dniem 8 kwietnia 1994 roku proces przystgpienia
Polski do struktur Unii Europejskie;j.

Redukcja zatrudnienia byta jednym z zadan, ktore byty realizowane
przez zarzady spotek przy znacznym wsparciu elit rzgdowych. Prowadzo-
na restrukturyzacja zatrudnienia nie dotkneta tylko samych kopaln wegla

1 J. Bednorz, 35 lat reformowania gdérnictwa wegla kamiennego w Polsce, [w:] K. Stala-Szluga, Z. Grudzinski (red.), Zagad-
nienia surowcaw energetycznych i energetyki w gospodarce krajowej. Bezpieczenstwo energetyczne Polski i UE w Swietle
obecnej sytuacji gospodarczej Swiata, Zeszyty Naukowe IGSMIE PAN, nr 1(112) Krakow 2024.

2 7ob. H. Paszcza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim gornictwie wegla kamiennego w aspekcie zrealizowanych przemian
i zmiany bazy zasobowej, Gornictwo i Geoinzynieria Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica Zeszyt nr 3,
Krakow 2010 .
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kamiennego. Posrednio przyczynita sie do catkowitej likwidacji szkolnictwa
zawodowego na poziomie technikdw i szkét zasadniczych. Do momentu,
gdy niedobory pracownikéw mogty by¢ uzupetniane poprzez alokacje pra-
cownikow z likwidowanych kopaln stan zatrudnienia nie stwarzat problemow
z bezpieczenstwem pracy. Tylko w ten sposob spotki wydobywcze mogty
uzupetnia¢ braki w stanach osobowych ze wzgledu na catkowity zakaz za-
trudniania nowych pracownikéw. Nastepstwem tych czynnikéw byto zjawi-
sko zwane ,lukg pokoleniowg™s.

W $lad za zmniejszaniem zatrudnienia w kopalniach wegla kamiennego,
coraz wieksza liczba zadan zarowno pod ziemia, jak i na powierzchni byta
realizowane przez firmy ustugowe.

Gornictwo wegla kamiennego to nie tylko spotki wydobywcze, ale takze
otoczenie biznesowe, ktdére stanowig m.in. producenci maszyn i urzgdzen
oraz firmy ustugowe realizujgce prace gornicze oraz zadania inwestycyjne
zarowno pod ziemig jak i na powierzchni‘.

Wedtug roznych szacunkow liczba pracownikow w przedsiebiorstwach
powigzanych z gornictwem moze oscylowac od ok. 57 tysiecy pracownikow®
do ponad 100 tysiecy miejsc pracy®, a zgodnie z szacunkami samorzgdu
gospodarczego w sektorze tak zwanego zaplecza gorniczego zatrudnio-
nych moze by¢ nawet tgcznie ok. 400 tysiecy osob’.

| Zatrudnienie w sektorze gdrnictwa wegla kamiennego

Na rysunku 1 przedstawiono stan zatrudnienia na 31 grudnia danego
roku w sektorze gornictwa wegla kamiennego. W 1990 roku zatrudnienie
w sektorze gornictwa wegla kamiennego wynosito prawie 390 tys. osob.
W trakcie procesow restrukturyzacyjnych spadto ono do 136 tysiecy w roku
2003 tj. 0 65%. Natomiast w okresie 2003-2023 zatrudnienie na ostatni dzien
2023 roku wynosito 76 123 osoby i stanowito 55,3% zatrudnienia na koniec
20083 roku tj. nastgpit spadek zatrudnienia o prawie 61 tys. osob.

3 A. Kielerz, Zmiana stanu zatrudnienia a struktura stazowo-wiekowa i wyksztafcenie w latach 2003-2022 w sektorze gorni-
ctwa wegla kamiennego, [w:] K. Galos, B. Barszczowska (red. nauk) Jak to z tym weglem byto, jest i bedzie, Wydawnictwo
IGSMIE PAN, Krakow 2023.

4 H. Paszcza, W. Grzybowski, Udziat specjalistycznych firm zewnetrznych w budowie pozycji polskiego gornictwa wegla
kamiennego [w:] J. Biatek, R. Mielimaka, A. Czerwinska-Lubszczyk (red.), [w:] Gdrnictwo perspektywy, zagrozenia. BHP
oraz ochrona i rekultywacji powierzchni, Gliwice 2014.

5 D.Kierwra, A. Szpor, J. Witajewski-Baltvilks, Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $lgskim. Implikacje dla rynku
pracy, 1BS Research Report Maj 2019.

6 J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, Wojewddztwo Slgskie w punkcie zwrotnym transformacji. 1BS Research Report Pazdziernik
2020.

7 Sytuacja przedsiebiorstw okofogdrniczych w Polsce. Opracowanie wykonane na zlecenie Gorniczej Izby Przemystowo Han-
dlowej grudzien 2020, http://www.giph.com.pl/strony/publikacje-i-prezentacje (data dostepu: 20.03.2024 r.).
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Rys. 1. Stan zatrudnienia pracownikow sektora gérnictwa wegla kamiennegow latach
1990-2023. Dane na koniec okresu.

400000
350000
300000

2500

2

2000

150000
100000
0

LIS LS PSS IETEESES LS TS S S S PP

............

2

iczbaasdab)

e
8

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A.

Na przestrzeni ostatnich 33 lat systematycznie malat udziat pracownikow
zatrudnionych na powierzchni. Lata 2008-2012 to stabilizacja na poziomie
22,2-22,4% pracownikow powierzchni w ogole zatrudnionych, natomiast od
2013 roku wolumen osdb zatrudnionych na powierzchni wykazuje wahania
wprzedziale 22% do 24%. Udziat pracownikow zatrudnionych na powierzch-
ni w ogole zatrudnionych w sektorze w 2023 roku wyniost tyle samo, co
w 2003 roku i 2013 roku tj. 23%.

2. Firmy ustugowe wykonujace prace w kopalniach wegla
kamiennego

W gornictwie wegla kamiennego prace sg wykonywane pod ziemig
i na powierzchni nie tylko przez pracownikow kopaln, ale rowniez przez
pracownikéw firm usfugowych. Wystepujace w rozdziale okreslenie sred-
nie zatrudnienie w odniesieniu do firm ustugowych odnosi sie wytgcznie do
0s06b faktycznie wykonujgcych prace na terenie danej kopalni/zaktadu. Nie
uwzglednia natomiast czasu i 0séb $wiadczgcych/wykonujgcych prace na
rzecz danej kopalni/zakiadu, lecz poza terenem dziatania kopalni/zaktadu.
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Tab. 1. Liczba firm wykonujgcych prace pod ziemig i na powierzchni w kopalniach/za-
ktadach zarejestrowana na obszarze GZM

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hatowice 59 85 a8 as 97 a1 72 73 69 70
Gliwice 16 16 12 15 17 19 15 28 19 19
Mystowlce 19 5 30 5 2 27 24 22 19 17
Zabrze 7 7 27 28 25 26 23 22 19 14
Bytom 21 2 3 19 21 17 14 13 18 18
Tychy 16 17 19 19 21 22 13 18 18 17
fuda Slgska 15 17 17 14 17 15 16 16 16 16
Sosnowlec n 13 1 8 12 13 1 13 Bk 9
Chorzéw 12 13 17 17 15 19 12 15 13 6
Mikolow 12 n 9 10 12 12 1% 13 12 i1
Knurdw 6 4 B 5 8 7 & 7 11 5
Dabrowa Gomicza 7 5 5 7 T 9 7 ) 7 8
Ladziny 17 16 17 15 13 12 8 5 7 6
Swistochlowice s 6 7 5 7 6 b 7 - ]
Bierud 6 5 5 5 5 5 5 5 & 5
Imietin 4 4 a 3 4 4 6 4 B (i
Piekary Slgskie 11 12 10 ¥ 5 7 a 9 7 6 4
Siemianowice Slaskie 8 12 8 ] B 7 6 4 6 4
Tarnowskie Gory 5 & 5 ] 6 8 5 4 4 4
Bedzin 3 2 2 2 5 4 3 2 3 3
Czeladi 3 4 5 5 5 & 3 4 4 4
Chelm Slgskl 1 1 o 2 2 1 1 2 2 1
taziska Gorne 4 4 4 4 4 3 4 2 2 2
Swierklaniec 2 2 2 2 2 2 2 ] 2 2
Zhrostawice 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
Kabidr 1 1 1 1 b X 1 3 | 1
Radzlonkdw 4 4 4 4 5 2 4 3 | :

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A.

Liczba firm zarejestrowanych w poszczegoélnych miejscowosciach na
obszarze GZM charakteryzuje sie duzg zmiennoscig rok do roku. W wigk-
szosci miast/powiatow liczba zarejestrowanych firm ustugowych wykonujg-
cych prace w kopalniach/zaktadach w 2023 roku jest na poziomie zblizonym
do 2014 roku. Na tym tle odznacza sie Knuréw, gdzie w ciggu 9 lat liczba
firm wykonujgcych prace w kopalniach/zaktadach wzrosta prawie 2-krotnie.
Na przeciwnym biegunie mamy Ledziny oraz Piekary Slgskie, gdzie widocz-
nie zmniejszyta sie liczba firm w badanym okresie 10 lat, jak rowniez rok
do roku.

W 2023 roku ogodtem prace w kopalniach/zaktadach wykonywato 537
firm ustugowych, z tego prawie 50% stanowity firmy zarejestrowane na ob-
szarze GZM.

Rysunek 2 przedstawia srednie zatrudnienie w kopalniach zasadniczych
przedsiebiorstw gorniczych pracownikéw wtasnych oraz srednie zatrudnie-
nie w firmach ustugowych.
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Rys. 2. Srednie zatrudnienie pracownikéw pod ziemig i na powierzchni w spétkach we-
glowych i firmach ustugowych w latach 2013-2023
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A.

Srednie zatrudnienie w firmach ustugowych w 2023 roku stanowito 19,6%
zatrudnienia w kopalniach/zaktadach przedsigbiorstw goérniczych. W okre-
sie 2015-2023 udziat pracownikéw firm ustugowych w wykonywaniu prac
w przedsiebiorstwach gorniczych miescit sie w przedziale 20,0%-26,8%,
z wytgczeniem okresu 2021-2022 (pandemia COVID) gdzie stanowit on
17%.

Kolejny rysunek przedstawia srednie zatrudnienie pracownikow firm ustu-
gowych na obszarze GZM, ktérych pracownicy wykonywali prace w kopal-
niach/zaktadach w kazdym roku badanego okresu.
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Rys. 3. Srednie zatrudnienie w 2023 roku pracownikéw firm ustugowych zarejestrowa-
nych na obszarze GZM

Tarnowskie Gory | GG | 2 451,50
Mikotow . | 1679,78
Gliwice . | 144014
Zabrze 1 135894
Katowice I 753,95

Piekary Slaskie — 502,74
Siemianowice Slaskie I 421,85
Mystowice I 265,28
Bieruri [ 176,84
Knuréw - 150,69
Ledziny - 147,10
Tychy [ 124,20
Dabrowa Gérnicza . 114,65
Ruda $laska - 103,87
Bytom | 77,94
Sosnowiec ™ 73,97
Chorzéw | 8 61,59
Czeladi [ | 47,82
Imielin [ | 41,48
Swietochlowice i 26,22
taziska Gérne | 15,30
Zbrostawice I 10,03
Swierklaniec | 3,01
Chetm Slgski | 0,73
Radzionkéw J 0,36
Bedzin i 0,32

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A.

Mimo, ze najwiecej firm zarejestrowano w Katowicach, to najwiecej osob
na rzecz gornictwa byto zatrudnionych przez firmy zarejestrowane w Tar-
nowskich Gorach.

Srednig liczbe firm ustugowych wykonujgcych prace w kopalniach wegla
kamiennego w poszczegolnych latach oraz srednie zatrudnienie pracowni-
kow firm ustugowych przedstawia rysunek 4. W latach 2010-2012 corocz-
nie wzrastata liczba firm ustugowych wykonujgcych prace w goérnictwie.
W 2013 roku nastgpita zmiana sposobu raportowania w zakresie prac wyko-
nywanych na powierzchni kopalh wynikiem czego jest znaczny wzrost liczby
podmiotéw wykonujgcych prace na powierzchni. Od 2016 roku wystepuje
zauwazalny spadek $redniej liczby firm ustugowych wykonujgcych prace
w kopalniach. W konsekwencji nastepowat rowniez systematyczny spadek
Sredniego zatrudnienia pracownikéw firm ustugowych. W okresie 2017-2019
nastgpita stabilizacja na tym samym poziomie, a od 2020 roku widoczny jest
spadek rok do roku. W ostatnim roku badanego okresu prace wykonywato
Srednio 396 firm ustugowych.
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Rys. 4. Liczba firm ustugowych realizujgcych zadania oraz $rednie zatrudnienie pra-
cownikow firm ustugowych w roku w latach 2013-2023
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A.

Firmy ustugowe realizujg w kopalniach/zaktadach prace, ktore zostaty
podzielone na kategorie robdét, osobno na powierzchni oraz pod ziemia.
Przypisania zadania do kategorii roboét z dostepnego katalogu dokonujg sa-
modzielnie kopalnie.

2.1. Prace wykonywane pod ziemia przez firmy ustugowe
w 2023 roku

W 2023 roku w gornictwie wegla kamiennego pod ziemig pracowato
tacznie 196 firm ustugowych, ktore realizowaty 1 343 zadania, z czego 1 179
zadan byto realizowanych przeprowadzeniu postepowan przetargowych na
ich realizacje. Przy realizacji zlecanych firmom ustugowym zadan w dniach
od poniedziatku do pigtku w 2023 roku przepracowano 2 010,1 tysigcy ro-
boczodniowek, a tgcznie z dniami wolnymi 2406,0 tysiecy roboczodniowek.
Przecietne zatrudnienie pracownikow firm ustugowych w okresie od ponie-
dziatku do pigtku wyniosto tgcznie 8,1 tysiecy pracownikow.

Rodzaje prac, ktore wykonujg pod ziemig kopaln/zaktaddw firmy ustugo-
we podzielone zostaty na nastepujgce kategorie:

— roboty udostepniajgce i przygotowawcze — drgzenie wyrobisk;

— roboty eksploatacyjne — wydobycie wegla;

— pozostate, zbrojenie i likwidacja — trasy transportu, odstawa, rurociggi;
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— pozostate roboty specijalistyczne;

— montaz i likwidacja maszyn i urzgdzen, komplekséw scianowych;

— odmetanowywanie gorotworu w tym wiercenie otworow, montaz i de-
montaz rurociggow;

— obstuga i konserwacja — odstawa, transport poziomy i pionowy, pom-
powanie wody;

— pobierki, przebudowy, wykonywanie i czyszczenie chodnikoéw wod-
nych, sciekow;

— ustugi remontowe, serwisowe, pomiarowe, badania i odbiory maszyn
i urzadzen;

— wyciggi szybowe — remonty, modernizacja i likwidacja;

— wzmocnienie i izolacja wyrobisk — kotwienie, klejenie, torkretowanie,
wiercenie®.

Utworzenie powyzszego katalogu rodzaju prac wykonywanych pod zie-
mig i na powierzchni przez firmy ustugowe w kopalniach/zaktadach, jest au-
torskim rozwigzaniem ARP S.A. stanowigcym uszczegotowienie obowigzku
sprawozdawczego wynikajgcego z art. 25 ust. 1 pkt 8 ustawy o funkcjono-
waniu gornictwa wegla kamiennego.

W 2023 roku pracownicy firm ustugowych przy pracach zwigzanych
z robotami udostepniajgcymi i przygotowawczymi — drgzenie wyrobisk prze-
pracowali 714 463 roboczodnidwki ogoétem (29,7% o0gdlnej liczby roboczo-
dniowek).

Kolejne dwie kategorie z najwiekszg liczbg roboczodnidwek to pozostate
oraz obstugi i konserwacje, gdzie przepracowano odpowiednio 27,9% (672
303 roboczodnidwek) oraz 18,0% (431 918 roboczodnidwek). Pozostate ka-
tegorie tgcznie stanowig 24,4% wszystkich przepracowanych w 2023 roku
pod ziemig roboczodniowek.

W okresie 2013-2023 w ogole przepracowanych roboczodniowek wzrost
0 29,9% udziat prac wykonywanych przy obsfudze i konserwacji, zmniejszy!
sie 0 67,7% udziat prac przy robotach udostepniajgcych. W catym analizo-
wanym okresie sg to dwie dominujgce kategorie prac wykonywanych pod
ziemia.

Rysunek 5 przedstawia $rednie zatrudnienie pracownikéw firm usfugo-
wych pod ziemig w latach 2013-2023. Obserwujemy duze zmiany $redniego
zatrudnienia pracownikéw firm ustugowych pod ziemig w kopalniach we-
gla kamiennego w poszczegolnych latach. W latach 2015-2016 $rednie za-
trudnienie ksztattowato sie na podobnym do siebie poziomie. Od 2017 roku

8  Ustawa o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz.U. 2024 poz. 415).
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widoczny jest systematyczny spadek Sredniego zatrudnienia pracownikow
firm ustugowych rok do roku. W 2023 roku $rednie zatrudnienie pracowni-
kow firm ustugowych pod ziemig wzrosto o 46,4% w odniesieniu do 2022
roku, natomiast jest nizsze o 23,8% niz w 2013 roku.

Rys. 5. Srednie zatrudnienie pracownikéw firm ustugowych w roku pod ziemig w latach
2013-2023.

2013 13 900,0
2016 12 340,4
2017 11 195,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A.

2.2. Prace wykonywane na powierzchni przez firmy ustugowe
w 2023 roku

Na powierzchni w 2023 roku w gornictwie wegla kamiennego zatrudnia-
no tacznie 430 firm ustugowych, ktére realizowaty 1599 zadan, z czego 1327
zadan byto realizowanych po przeprowadzeniu postepowan przetargowych
na ich realizacje. Pracownicy tych firm przepracowali tgcznie 1888,7 tys. ro-
boczodniowek, w tym w dniach od poniedziatku do pigtku 1602,5 tys. robo-
czodniowek. W 2023 roku srednia liczba zatrudnionych pracownikéw firm
ustugowych do prac na powierzchni w dniach od poniedziatku do pigtku
wyniosta prawie 6,4 tys. osob.
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Rodzaje prac, ktére wykonujg na powierzchni kopalh/zakiadow firmy
ustugowe podzielone zostaty na nastepujgce kategorie:

— usltugi zwigzane z ochrong osob i mienia;

— obstuga placow sktadowych, magazynow, ustugi transportowe w tym

kolejowe;

— obstuga lampiarni, markowni, tazni, pralni i ustugi porzadkowe;

— naprawy, remonty maszyn i urzgdzen, ustugi warsztatowe;

— roboty inwestycyjne, budowlane w tym modernizacyjne;

— utrzymanie ruchu urzgdzen podstawowych;

— obstuga zwatdw i zatadunek wegla;

— pozostate ustugi®.

W 2023 roku pracownicy firm ustugowych przepracowali 783 137 roboczo-
dniowki przy ustugach zwigzanych z ochrong 0sob i mienia oraz obstugg pla-
COw skfadowych, magazynow, ustugach transportowych, w tym kolejowych,
co stanowito 41,4% roboczodniowek ogotem na powierzchni. W nastepnej
w Kkolejnosci kategorii obstuga lampowni, maskowni, fazni, pralni, ustu-
gach porzgdkowych przepracowano o ponad 1/4 mniej roboczodniowek
(tj. 296 293) niz w wyzej wymienionej kategorii. W catym analizowanym okre-
sie sg to dwie dominujgce kategorie prac wykonywanych na powierzchni.

W okresie 2013-2023 w catosci przepracowanych na powierzchni robo-
czodniowek zmniejszyt sie 0 =35% udziat prac przy ustugach zwigzanych
z ochrong oraz obstudze placéw skfadowych.

Rysunek 6 przedstawia zmiane stanu sredniego zatrudnienia pracow-
nikow firm ustfugowych na powierzchni w latach 2013-2023. Dane charak-
teryzujg sie duzg zmiennoscig. W latach 2015-2016 $rednie zatrudnienie
ksztattowato sie na poziomie Sredniego zatrudnienia w 2013 roku. W la-
tach 2017-2019 odnotowano zmniejszenie sie Sredniego zatrudnienia o ok.
17% w stosunku do lat 2015-2016, a nastepnie od 2020 roku systematycz-
ne zmniejszanie sie sredniego zatrudnienia rok do roku. Na koniec analizo-
wanego okresu srednie zatrudnienie byto najwyzsze tj. 0 4,5% wyzsze niz
w 2013 roku.

9 Ustawa o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz.U. 2024 poz. 415).
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Rys. 6. Srednie zatrudnienie w firmach ustugowych na powierzchni w latach 2013-2023
2013 83824
2014 6990,7
2015 82995
2016 83175
2017 6927,4
2018 6697,4
2019 6899,1
2020 6147,3

2021 5740,6

2022 [osoba) 57284

2023 8 750,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A.

Podsumowanie

Zatrudnienie w sektorze gornictwa wegla kamiennego na przestrzeni
ostatnich 33 lat tj. okres 1990-2023, ulegato systematycznemu obnizeniu.
Warto zauwazyc, ze na ostatni dzien 2023 roku zatrudnienie w sektorze gor-
nictwa wegla kamiennego wynosito 76 123 0sob i stanowito 55,3% zatrud-
nienia na koniec 2003 roku tj. wystgpit spadek zatrudnienia o prawie 61 tys.
0s6b. Réwnoczesnie obserwujemy, ze obok pracownikéw kopaln wegla ka-
miennego prace w kopalniach wegla kamiennego wykonujg pracownicy firm
ustugowych, ktérzy stanowig ok. 20% zatrudnienia pracownikow wtasnych
kopaln. Pracownicy firm ustugowych wykonuja prace niezbedne do prawid-
towego funkcjonowania kopaln wegla kamiennego np. roboty udostepniajg-
ce i przygotowawcze, odmetanowywanie, ustugi ochrony, utrzymanie ruchu
urzadzen podstawowych.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. od blisko 20 lat prowadzi baze danych
o firmach ustugowych wykonujgcych prace w kopalniach, poczatkowo tyl-
ko o podziemnych pracach a od 2013 roku o pracach wykonywanych na
powierzchni. Realizujgc obowigzek ustawowy wynikajgcy z 25 ust. 1 pkt 8
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego opracowata katego-
rie prac wykonywanych pod ziemig i na powierzchni przez firmy ustugowe.
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Firmy ustugowe wykorzystujgc portal sprawozdawczy polski rynek wegla
przekazujg informacije do katowickiego oddziatu ARP.

W 2023 roku ogodtem prace w kopalniach/zaktadach wykonywato 537
firm ustugowych, z tego prawie 50% stanowity firmy zarejestrowane na ob-
szarze GZM.

Liczba przepracowanych roboczodnidéwek przy utrzymaniu sie $rednie-
go zatrudnienia pracownikow firm ustugowych utrzymata sie na statym po-
ziomie w latach 2015-2016, natomiast w 2017 roku nastgpit spadek liczby
pracownikow firm ustugowych, a nastepnie w okresie 2018-2019 utrzymat
sie na zblizonym do siebie poziomie. W latach 2020-2022 nastepuje spadek
liczby przepracowanych roboczodniowek poréwnujgc rok do roku. W 2023
roku zauwazamy wzrost Sredniego zatrudnienia o 12% oraz liczby przepra-
cowanych roboczodniowek ogotem o 9% w odniesieniu do 2022 roku.

W 2023 roku w kopalniach wegla kamiennego prace wykonywato 385
firm ustugowych, ktore stanowity 72% firm ustugowych wykonujacych prace
w kopalniach wegla kamiennego w 2013 roku. Spadek liczby firm ustugo-
wych w 2023 roku w odniesieniu do 2013 roku jest mniejszy niz spadek liczby
przepracowanych roboczodnidéwek (0 35%) i sredniego zatrudnienia (0 39%).
Biorgc pod uwage kryterium liczby wykonywanych zadan to w przypadku
prac pod ziemig na 179 firm ustugowych wykonujgcych prace w kopalniach
wegla kamiennego pierwsze 13 firm ustugowych wykonato 32,8% wszyst-
kich zadan pod ziemig. Natomiast przy pracach na powierzchni na 364 firmy
ustugowe wykonujgcych prace w kopalniach wegla kamiennego pierwsze
14 firm ustugowych wykonato 21,5% wszystkich zadan na powierzchni.
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ZAMIAST ZAKONCZENIA

Gornoslasko — Zagtebiowska Metropolia funkcjonuje juz 6 lat. Uzyska-
lismy w tym czasie sporo doswiadczen, przetestowaliSmy wiele rozwigzan.
Wyraznie polepszyty sie warunki zycia mieszkancow 41 gmin. Od pewne-
go czasu stoimy jednak w miejscu. Powszechny jest dzisiaj consensus co
do tego, iz w obecnej formule prawnej GZM wyczerpata swoje mozliwosci
rozwoju. Stad przedstawiane propozycje jak zbudowac petnokrwistg metro-
polig, zarzgdzang z jednego osrodka, przyciggajgca kapitat krajowy i zagra-
niczny, w ktorej z roku na rok zyje sie co raz lepiej. Co powinnismy zrobi¢?
W tej sprawie propozycje lezg na stole i zostaty omowione w prezentowane;j
ksigzce.

Wyrazmy przekonanie, ze lokalne interesy zostang odsuniete na bok
i przejdziemy do nowego etapu rozwoju naszej Metropolii.
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GZM. Pierwsza
metropolia
w Polsce

® taczymy 41 miast i gmin

Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolia

metropoliagzm.pl
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