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WSTEP

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, delimitowana funkcjonalnie, to naj-
wiekszy obszar wielkomiejski w Polsce. Zamieszkuje tutaj w 41 gminach, w tym
w 26 miastach okoto 2 200 000 mieszkancow. Powierzchnia Metropolii wynosi
1200 km?. Lata cate mieszkancy konurbacji goérnoslgskiej postulowali i ocze-
kiwali utworzenia jednolitej jednostki organizacyjnej. Metropolitalna integracja
jest bowiem nie tylko szansg na stworzenie regionu, ktory bytby w stanie konku-
rowac z najwiekszymi europejskimi metropoliami, ale to takze koniecznosc¢ wy-
nikajgca z potrzeby uporzgdkowania zywiotowej i nieskoordynowanej integraciji
miast i gmin. Wreszcie, po wielu latach oczekiwan, 1 lipca 2017 r. na mocy roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 roku utworzono z 41 gmin
Gornego Slgska i Zaglebia Metropolie.

Powstanie i funkcjonowanie metropolii nie jest celem samym w sobie. Winna
ona zagwarantowac uzyskanie przewagi kooperacyjneji efektow mnoznikowych.
Oczekiwane jest tez wygenerowanie korzysci koordynacji infrastrukturalnych
projektéw wielkoskalowych. Na obszarach metropolitalnych o duzej fragmenta-
cji administracyjnej (a taki stan rzeczy zachodzi w przypadku Metropolii Gérno-
Slgsko-Zagtebiowskiej), wspolne struktury zarzgdzania i Swiadczone przez nie
ustugi winny przynies¢ wymierne, konkretne efekty.

Prezentowane w niniejszej monografii rozwazania sg probg wyjscia poza
czysto teoretyczne rozwazania nad rozwojem lokalnym. Jednostki samorzgdu
terytorialnego, poszukujgc mozliwosci umocnienia swojej pozycji w otoczeniu,
w sposob niejako naturalny, zmuszone sg implementowac innowacyjne metody
diagnostyki, planowania i procedury projektowe. Na tym tle zagadnienia ustroju
metropolitalnego sg stosunkowo nowe w Polsce, wykraczajgc swojg specyfikg
poza konstrukcje prawno — ustrojowe, takie jak gmina czy powiat. Problemy
zwigzane z funkcjonowaniem duzych miast staty sie przedmiotem ozywione;
dyskusji. Tym bardziej istotnej, ze wpisujgcej sie w debate ogolnoeuropejska.
Nie mozna rozpatrywac tych problemodw w kontek$cie regionalnym, tak natural-
nym (geograficznym), jak i antropogenicznym. Nie nalezy tez interpretowac ich
przez pryzmat postepujgcej centralizacji i wysmuklania struktur zarzgdzania.



WSTEP

Naktada sie na to specyfika Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, zintegro-
wanej przestrzennie, infrastrukturalnie i komunikacyjnie, ale przeciez réznorod-
nej wewnetrznie pod wieloma wzgledami.

Monografia ma charakter zbioru autorskich przemyslen specjalistow uosa-
biajacych odmienne doswiadczenia badawcze i dorobek zawodowy. Stawia sie
jej dwa podstawowe cele:

— prezentacje pluralistycznych pogladéw naukowych i praktycznych na te-
mat ustroju zwigzku metropolitalnego, uwypuklajgcych w szczegolnosci
problemy gmin zrzeszonych w Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii;

— analize wybranych problemdw zarzgdzania obszarem metropolitalnym.

Nie podjeto proby podsumowania doswiadczen narostych od daty powsta-
nia Metropolii, to jest od stycznia 2018 r. Dobdér pogladéw i problemdw nie ma
charakteru cato$ciowego i koncentruje sie na zagadnieniach, ktére nie zawsze
sg osnowg publicznego dyskursu, a ktérych znaczenie jest jednak ogromne.
Nie ma zatem rozwazan dotyczgcych zrédet finansowania, podziatu kompeten-
cyjnego czy tak czesto przywotywanego ,biletu metropolitalnego” umozliwiaja-
cego transgminng konsumpcje ustug komunikacyjnych. Eksploracji poddano
obszary ,poszerzajgce” spojrzenie na funkcjonowanie metropolii.

| tak, dwa pierwsze rozdziaty zawierajg autorski opis Metropolii Gornosla-
sko-Zagtebiowskiej oraz omawiajg wybrane uwarunkowania funkcjonalne jej
miast. Poswiecone temu samemu problemowi, uwypuklajg odmienne aspekty
i priorytety, pozwalajgc Czytelnikowi na dokonanie wyboru, a moze nawet na
wykreowanie wtasnej wizji interpretacyjnej funkcjonowania ztozonego systemu
metropolitalnego.

Cztery kolejne rozdzialy, zgodnie z celami postawionymi przed prezentowa-
nym opracowaniem, poswiecono wybranym problemom funkcjonowania GZM.
Nie mogto wsérdd nich zabrakng¢ uwarunkowan gorniczego rodowodu wiekszo-
sci osrodkow miejskich skupionych w Metropolii (rozdziat czwarty). Pozostate
jednak (omawiane w rozdziatach trzecim, pigtym i szostym): mobilnos¢, dane
publiczne czy innowacije, nie sg standardowo tgczone z dyskursem nad kierun-
kami rozwoju lokalnego. Wyrazamy przekonanie, ze obok wartosci poznawczej,
wskazywane czesci monografii skfonig Czytelnikdw do refleksji ujawniajgcych
inne jeszcze interesujgce punkty widzenia.

Rozdziat siodmy zawiera rozwazania, ktérych wspoinym motywem jest bu-
dowa spoteczenstwa obywatelskiego w przestrzeni metropolitalnej. Do$wiad-
czenia na tym polu zostaly przedstawione w oparciu o funkcjonowanie Obszaru
Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot.
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Tresci zawarte w monografii adresuje sie zarbwno do naukowcow — badaczy
problemow i do praktykdw zarzgdzania regionalnego.

Prezentowana praca jest pokiosiem konferenciji naukowej zorganizowanej
jesienig 2018 r. przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Katowicach, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach i Gornoslgsko-Zagtebiowskg Metropolie.
Wiekszos¢ zawartych tutaj artykutéw zostata opracowana na podstawie wygta-
szanych na konferencji referatow.

AKADEMIA WSB ¢ PTE ODDZIAt KATOWICE | 9






ROZDZIAL |

CHARAKTERYSTYKA | WYZWANIA STOJACE PRZED
GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKA METROPOLIA

Danuta Kaminska, Paulina Rduch

| . Wprowadzenie

Od poczatku reaktywowania samorzgddw w Polsce prezydenci, burmistrzo-
wie, wojtowie obszaru Goérnego Slaska i Zagtebia podejmowali szereg dziatan
na rzecz integracji regionu. W 1991 r. powotano konwent prezydentow miast
obszaru metropolitalnego oraz Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Goérnosla-
skiego Okregu Przemystowego (KZK GOP). W 1993 r. rozpoczat swojg dziatal-
nos¢ Zwigzek Harmonijnego Rozwoju Miast Aglomeracji Katowickiej skupiajgcy
kilkanascie gmin z centralnej czesci wojewddztwa $lgskiego, ktory realizowat
program ONZ-towskiej agendy United Nations Centre for Human Settlements
(UNCH S Habitat) pn. Zarzagdzanie Zréownowazonym Rozwojem Aglomeracji Ka-
towickiej. Dziatalnos¢ zwigzku zakonczyta sie w 2000 r. Kontynuacije inicjatywy
wspotpracy podjeto w 2006 r., tworzgc zwigzek miedzygminny pod nazwa: Gor-
noslgski Zwigzek Metropolitalny, do ktérego przystgpito 14 miast na prawach
powiatu z wojewddztwa slaskiego. Zapoczatkowano tym utworzenie obecnej
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Gornoslasko-Zagtebiowskg Metropolie (GZM) z siedzibg w Katowicach po-
wotano na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolital-
nym w wojewodztwie slgskim, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnos¢ od stycznia
2018 r. Powyzszy akt prawny stworzyt podstawy zarzgdzania finansowego (bu-
dzet), organizacyjnego (urzad metropolitalny), wyznaczyt takze zakres dziatan,
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a przede wszystkim formalnie usankcjonowat ,szczebel metropolitalny”. Do
jej zadan publicznych okreslonych ustawowo nalezy: ksztattowanie tadu prze-
strzennego, rozwaoj spoteczny i gospodarczy, promocja zwigzku metropolitalne-
goijego obszaru oraz planowanie, koordynacja, integracja i rozwoj publicznego
transportu zbiorowego, metropolitalne przewozy pasazerskie, wspotdziatanie
w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego. Utworzono zwigzek metropolitalny w celu wykorzystania po-
tencjatu gmin cztonkowskich, pobudzenia kreatywnosci mieszkancow oraz in-
spirowania zmian, umozliwiajgcych przyspieszenie procesow gospodarczych
i spotecznych, prowadzgcych do stworzenia osrodka wzrostu, moggcego sku-
tecznie konkurowac z innymi obszarami metropolitalnymi [Statut Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach, 2018]. W ustawie wskazano réwniez
zrodta finansowania wydatkow, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w wysokosci 5% oraz skfadki od gmin nalezgcych do GZM.

2. Charakterystyka obszaru GZM

GZM potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa $laskiego. Obejmuje
obecnie 41 gmin, w tym: 26 miejskich, 13 wiejskich i 2 miejsko-wiejskie (rys.
1). Gminy przynalezg do 6 powiatdw, lecz tylko 2 z nich w catosci znajdujg sie
w granicach GZM (powiat bierunsko-ledzinski i bedzinski). Pod wzgledem kul-
turowym i tozsamogciowym 80% gmin przynalezy do Gérnego Slgska, a 20%
do Zagtebia. Powierzchnia GZM wynosi 2553 km? (tj. ok. 20% powierzchni woje-
wodztwa), ludnosc¢ to ok. 2,3 min (tj. ok. 50% ludnosci wojewddztwa). Gestoscig
zaludnienia jest rowna 887 osob na km? (zaludnienie wojewddztwa $lgskiego
wynosi 369 0sob na km?). Cechuje sie zréznicowaniem pod wzgledem spotecz-
no-gospodarczym i przestrzenno-funkcjonalnym. W jej strukturze wyréznia sie
dwie odmienne, lecz wzajemnie komplementarne strefy:

1. Rdzen to silnie zurbanizowany, policentryczny zespot miejski, bez wy-
raznie zauwazalnych granic administracyjnych, o zblizonych historycz-
nych uwarunkowaniach rozwojowych, zwigzanych z postepujgcym od
XIX w. procesem industrializacji, skutkujgcym silng urbanizacjg. Obecnie
obszar ten ma charakter postindustrialny, ktory w skutek transformaciji
spoteczno-gospodarczej ulegt przeksztatceniu z tradycyjnego obsza-
ru przemystowego (opartego na przemysle ciezkim) w poprzemystowy
(z rozwinietym sektorem ustug, w tym ustug wyzszego rzedu o randze
regionalnej i krajowej).

12 | AKADEMIAWSB ¢ PTE ODDZIAt KATOWICE
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2. Obszar stanowigcy otoczenie rdzenia historycznie nie byt objety pro-
cesem industrializacji i cechuje sie: nizszym stopniem zurbanizowania,
wiekszym udziatem terendw otwartych, bardziej ekstensywnag zabudo-
wa z przewazajgcg funkcjg mieszkaniowg, w tym jednorodzinng, zmia-
ng struktury zatrudnienia w kierunku zawodow pozarolniczych [Wniosek
0 utworzenie zwigzku metropolitalnego, 2017]. W granicach GZM znajdu-
je sie tez miedzynarodowy port lotniczy Katowice-Pyrzowice.

Obszar GZM cechuije sige duzym udziatem terendw zieleni i lasow. Na 1 miesz-
kanca przypada 25,4 m? terendw zieleni, gdzie w Polsce wskaznik ten wynosi
15,8 m2. Czes¢ z tych obszaréw przyrodniczych obijeta jest réznymi formami
ochrony przyrody (7 obszaréw Natura 2000, 2 Parki Krajobrazowe, 3 obszary
chronionego krajobrazu, 4 rezerwaty przyrody).

Rys. 1. Obszar GZM z podziatem na jednostki

Bedzin 37 km’

Czeladz 16
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Zrédto: GUS [2018].

W zakresie potencjatu gospodarczego i naukowego na terenie GZM dziata
ok. 240 tysiecy firm wytwarzajgcych ok 8% PKB kraju, w tym ok. 90 oddziatow
najwiekszych polskich firm. Rynek pracy obejmuje ok. 1,11 mIn miejsc pracy,
Z czego 275 tys. przypada na Katowice. Wcigz dziata tu tez tradycyjny sektor
przemystowy, na terenie 8 miast zlokalizowane sg dziatajgce kopalnie, a w 9
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miastach funkcjonujg huty. Wyrdzniajaca specijalizacjg jest medycyna i ochrona
zdrowia.

Na obszarze GZM funkcjonuje m.in.: 28 szkot wyzszych, kilkanascie insty-
tucji naukowo-badawczych, obiekty sportowe i obiekty kultury o charakterze
ponadregionalnym.

3. Aspiracje GZM

Istotne jest rozroznienie pomigdzy ,zwigzkiem miedzygminnym” a ,zwigz-
kiem metropolitalnym”. Pojecie ,metropolitalny” obliguje do ,czegos wiecej” niz
do realizacji typowych dziatan zwigzanych z rozwojem duzego miasta, aglome-
racji czy konurbacji. O ,metropolitaino$ci” decydujg bowiem takie wyrdzniki jak:

— potencjat ludnosciowy (osrodek miejski powyzej 500 tysigcy mieszkan-
cow);

— potencjat ekonomiczny, silnie rozwiniety sektor ustug, duzy potencjat in-
nowacyjny (placéwki badawczo-naukowe, parki technologiczne, szkol-
nictwo wyzsze), a w konsekwencji zapotrzebowanie na pracownikow
wysoko wykwalifikowanych; gtowne produkty metropolii to innowacije,
ustugi i informacje niezwigzane z miejscem;

— sieciowy model gospodarki: funkcjonowanie w uktadzie powigzan krajo-
wych i miedzynarodowych, m.in. pod wzgledem przeptywow informacii,
ustug i pracownikow;

— wystepowanie funkcji egzogenicznych (co najmniej ponadregionalnych)
typu przedstawicielstwa, siedziby firm oraz obecnos¢ wydarzen o randze
migdzynarodowej: (festiwale, imprezy sportowe i targowe, konferencje,
szczyty miedzynarodowe);

— atrakcje turystyczne, uznane zabytki - ikony architektury oraz wyjgtkowos$¢
miejsca pod wzgledem rozwigzan przestrzennych i architektonicznych,

— funkcja wezta komunikacji globalnej (porty lotnicze, dworce kolejowe,
itp.) [Markowski, Marszal, 2006].

Istnienie metropolii wigze sie z procesem metropolizacii, ktory jest pojeciem
funkcjonalnym, oznaczajgcym koniecznos¢ rozwoju funkcji metropolitalnych.
Stuzg one do zdobywania przewagi nad innymi jednostkami osadniczymi. Go-
spodarcza sita metropolii i jej decydujgcy udziat w wytwarzaniu produktu kra-
jowego, wynika z faktu, iz dysponujg one ,najwiekszym potencjatem kapitafu
finansowego, kulturowego i spotecznego, skupiajg najwiecej ludzi nalezgcych
do klasy tworczej oraz na ich obszarze znajdujg sie najwazniejsze placowki na-
ukowe i kulturalne. W metropoliach, w odréznieniu od miast epoki przemystowej
nie wytwarza sie juz w zasadzie towardw, ale informacje oraz $wiadczy ustugi.
Szczegolne znaczenie majg ustugi finansowe [...]" [Jatowiecki, 2006]. Co istotne
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Jfizyczne potozenie” stracito na znaczeniu jako czynnik lokalizacji dziatalnosci
gospodarczych, a w zamian pojawito sie pojecie ,miejsca”, rozumianego jako
zespot uwarunkowan rozwoju niezwigzanych bezposrednio z kosztami trans-
portu i pracy, a raczej z lokalng jakoscig zycia, poziomem edukaciji i elitami
[Herbst, 2003].

Pozycja metropolii zmienia sie w zaleznosci od tego czy badamy te relacje
w ukfadzie krajowym, europejskim czy globalnym. Na tle europejskim wedfug
badan programu ESPON z 2016 r. (Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwo-
ju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej) sklasyfikowano 76 tzw. Europejskich
Metropolitalnych Obszarow Wzrostu (ang. Metropolitan European Growth Areas
— MEGA), wedtug potencjatu, konkurencyjnosci, dostepnosci i podstaw wiedzy,
dzielgc je na 4 kategorie: wezty globalne, motory Europy, silne, potencjalne
i stabe. Z miast GZM tylko Katowice sg ujete w tym rankingu i zaliczane sg do
metropolii stabych (dla poréwnania Warszawa, jako osrodek stoteczny jest zali-
czona do metropolii potencjalnych).

W skali kraju (wedfug T. Markowskiego i T. Marszata) [Szmytkie, 2003], pod
wzgledem stopnia wyksztatcenia funkcji metropolitalnych, mozna wyznaczy¢
3 grupy osrodkéw metropolitalnych:

a) ponadregionalne: Warszawa;

b) regionalne/krajowe: Krakoéw, Trojmiasto, Wroctaw, Poznan, tédz, konur-

bacja katowicka;

c) potencjalne: Szczecin, Lublin, Biatystok, Rzeszéw, aglomeracja bydgo-

sko-torunska.

4. Wyzwania GZM

Wyzwania stojgce przed Gornoslgsko-Zagtebiowskg Metropolig nalezy roz-
patrywac¢ w dwoch ptaszczyznach. Sg one jednak wzajemnie ze sobg powig-
zane, jako wyzwania dla instytucji wynikajgce z celu jej powotania (zadajgc
sobie pytanie ,po co?” powotano zwigzek metropolitalny) oraz jako wyzwania
wtasciwe dla obszaru zurbanizowanego, ukierunkowanego na budowanie me-
tropolitalnosci i poddawanego procesowi metropolizacji. Definiujac wyzwania
rozwojowe dla GZM istotne jest tez jej pozycjonowanie na tle innych osrodkow
metropolitalnych nie tylko w skali krajowej, ale i miedzynarodowej. Miarg me-
tropolitalnosci jest bowiem istnienie w uktadzie sieciowym — w relacji do innych
metropolii.

Wyzwania dla GZM wynikajg zaréwno z istniejgcych deficytow i potrzeb
(zwigzanych m.in. ze strukturg funkcjonalno-przestrzenng i historycznymi uwa-
runkowaniami rozwojowymi), jak i z perspektywicznej wizji tego obszaru (t].
z pomystu na zarzagdzanie, specjalizacje, rozmach inwestycyjny itp.). Nalezy
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jednak odrézni¢ ,wyzwania” od ,zjawisk i procesow” typowych dla metropoli-
zacji. Biorgc to pod uwage, mozna wskazac¢ dekalog 10 wyzwan dla GZM.

4.1. Konsolidacja strukturalna i funkcjonalna (budowanie spéjnosci)

Obecny obszar GZM jest zréznicowany pod wzgledem struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej i spoteczno-gospodarcze (rozna wielkos¢ gmin, stan za-
inwestowania, rozktad funkcji wyzszego rzedu i kondycja finansowa); wynikajg
Z tego zroznicowane potrzeby w zakresie dostepnosci do ustug, infrastruktury
technicznej, transportowej itp. (w jednych gminach wcigz wymagane sg pod-
stawowe inwestycje infrastrukturalne, a w innych wdraza sie zaawansowane
rozwigzania typu smart); konieczne jest zatem ,nadrabianie zapdznien rozwo-
jowych” istniejgcych na skutek roznych niedobordw inwestycyjnych lub skutkow
wieloletniej dominacji przemystu ciezkiego, m.in. poprzez wyrownywanie po-
trzeb w zakresie dostepnosci do ustug podstawowych i usprawnianie powigzan
komunikacyjnych (indywidualnych i zbiorowych).

W tym kontekscie, GZM udziela dotacji, zwtaszcza mniejszym gminom, co
stanowi wsparcie finansowe dla realizacji okreslonych przedsiewziec.

4.2. Jakos¢ srodowiska
Gminy cztonkowskie GZM nalezg do gmin o szczegdlnym nasileniu zjawiska

tzw. niskiej emisji (0 zte] jakosci powietrza); stanowi to problem dla tzw. zdrowia
publicznego, ale tez sprzyja¢ moze odptywowi mieszkancow (w ,$wiecie” za-
uwazalna jest tzw. emigracja ekologiczna do miast o tzw. ,czystym powietrzu”);
potrzeba zintegrowanych i systemowych rozwigzan dla uzyskania odczuwal-
nego efektu zmiany, a korzystajgc z pewnych zapdznien mozna siegng¢ od
razu po najnowoczesniejsze rozwigzania (wzorem szerokiego spectrum dzia-
tan pro-srodowiskowych wdrazanych na szerokg skale jest Skandynawia, np.:
powszechne stosowanie instalacji fotowoltaicznych na dachach, na balkonach
i elewacjach, zaktadanie tzw. zielonych dachéw w miastach dla regulacji mikro-
klimatu i absorpcji zanieczyszczen (w Malmo dziata Scandinavian Green Roof
Institute) czy proby zmniejszania emisji spalin poprzez ,stawianie” na rower, ale
takze wptywanie na rodzaj pojazdow (np. w Danii planuje sie wprowadzi¢ zakaz
rejestracji samochodow spalinowych do 2030 r.).

GZM podpisata porozumienie z NCBR na zakup ok. 300 autobusow elek-
trycznych w ramach wdrazania Bezemisyjnego Transportu Publicznego
(partnerstwo zaktada wspotprace zamawiajgcych i wykonawcow przy doprecy-
zowywaniu parametrow pojazdow).
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4.3. Jakos¢ przestrzeni publicznej

Przestrzen publiczna to ,wizytéwka” miasta i metropolii, to ,cos$”, co pro-
wokuje i zacheca do przebywania lub celowego przyjazdu. To tez element
kreowania wizerunku i czynnik wptywajgcy na konkurencyjnosc¢ obszaru (tzw.
marketing urbanistyczny). ,Dobra i estetyczna” przestrzen publiczna to: prze-
strzen ,petna zycia” z licznymi ustugami, cechujgca sie nieprzecietnymi rozwig-
zaniami architektonicznymi i urbanistycznymi (ikonami/identyfikatorami miejsc),
dostepna i bezpieczna (w tym dla oséb z dysfunkcjami), a w tym kontekscie jest
tez wypadkowg sprawnego transportu publicznego. Taka przestrzen stanowi
stymulator rozwojowy ,przyciagajacy” uzytkownikow: nie tylko mieszkancow,
ale i potencjalnych inwestoréw, kitdrzy chetniej inwestujg w réznego typu dzia-
talnosci w tzw. tadnych” i licznie odwiedzanych miejscach. W tym kontekscie
wazne jest przywracanie ,cech miejskich miastu”, czyli wprowadzanie zachet
do prowadzenia roznego rodzaju dziatalnosci ustugowej w lokalach w §rédmies-
ciu, a nie tylko w galeriach handlowych (ktére wptywajg na degradowanie roli
srodmiesc) czy tez prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, hamujgcych odptyw
mieszkancow z centrow miast, z powodu braku zieleni, miejsc parkingowych
i substandardowej tkanki mieszkaniowe;.

4.4. Depopulacja i demografia

Negatywny trend o charakterze powszechnym, nie tylko wtasciwy dla na-
szego regionu czy kraju, ale i dla Europy; skutki tego procesu sg dtugofalowe,
a jego przyczynami sg m.in.: naturalny odptyw ludnosci w ,rodzinne strony” po
transformacji spoteczno-gospodarczej z lat 90., procesy naturalne i migracje
w inne strony kraju lub za granice.

Liczba ludnosci GZM w 2017 r. to ok. 2,3 miIn, lecz w perspektywie 10 lat
to juz 2,1 mIn (przyktadowo: liczba ludnosci Katowic: w 1997 r. to 346 tys.
aw 2017 r. juz 296 tys.) Potrzeba jest podejmowania dziatan na rzecz zatrzy-
mania i zachecania do pozostania w GZM, zwtaszcza oferta adresowana do
miodziezy i studentow. Podobnie w kwestii starzejgcego sie spoteczenstwa po-
zgdane sg systemowe rozwigzania na rzecz polityki senioralnej i zintegrowa-
nie dziatan realizowanych w poszczegolnych gminach. W szerszym ujeciu z tg
kwestig wigze sig nie tylko kreowanie przestrzeni dostegpnej dla wszystkich, ale
i zmiana paradygmatu pomocy spotecznej w kierunku ,asystenta seniora”.

4.5. Wzmacnianie funkcji metropolitalnych i rozwianie specjalizacji

Rozwiniete funkcje ponadlokalne oraz duzy potencjat naukowo-badawczy
(typu: ustugi wyzszego rzedu, ustugi i dobra niematerialne, sektor naukowo-ba-
dawczy i innowacyjny, obroét , pienigdzem”, centrum informacyjne itp.) to podsta-
wowe wyrozniki metropolii. Budujg one jej marke i range w uktadzie sieciowym;
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zasadne jest szerokie lobbowanie na rzecz lokowania tu siedzib $wiatowych
korporaciji, przedstawicielstw, organizacji miedzynarodowych, itp. oraz koniecz-
ny jest rozwoj sektora IV. Zasadne jest tez rozwijanie istniejgcych specjalizacii
bedacych ,sitg napedowg gospodarki, jak np. medycyna czy instytucje zwig-
zane z ochrong Srodowiska oraz poszukiwanie nisz rozwojowych (przy zacho-
waniu dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczych w obszarze, bo to zapewnia
wiekszg stabilno$¢ gospodarczg).

4.6. Budowanie otoczenia biznesu

Tworzenie warunkéw podnoszgcych atrakcyjnos¢ inwestycyjng gmin, stuza-
cych przycigganiu inwestoréw i zagranicznych kadr, a takze aktywizacji $ro-
dowisk naukowych z GZM. Warunki te odnoszg sie zaréwno do rozwigzan
instytucjonalnych (np.: wspieranie tworzenia i funkcjonowania osrodkéw przed-
siebiorczosci i innowaciji, inkubatorow i start-up’ow) jak i organizacyjnych (np.:
wspotpraca nauki z biznesem, testowanie ustug proinnowacyjnych, nawigzywa-
nie wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu).

Inng kwestig jest tez tworzenie zachet i udogodnien sprzyjajgcych napty-
wowi zagranicznych kadr (a w przysztosci obecnosci zagranicznych przed-
stawicielstw); moze temu stuzy¢ np. ,Sciggniecie” szkoty miedzynarodowe;
w ktorych zajecia prowadzone sg w jezyku angielskim lub niemieckim (wedtug
miedzynarodowego programu nauczania z pefng kadrg zagranicznag); bytaby to
wyrdzniajgca marka dla regionu, tworzgca ,otoczenie biznesu”, a takze oferta
dla Polakéw chcgeych ksztatci¢ dzieci w jezyku obcym:; (najblizsza taka szkota
z miedzynarodowym programem Cambridge jest w Krakowie).

4.7. Innowacyjnos¢ i technologie smart

Innowacyjne rozwigzania techniczno-technologiczne to element zarzgdzania
obszarem wysoce zurbanizowanym i czynnik usprawniajgcy zycie mieszkan-
cow. Rozwigzania te odnoszg sie do roznych dziedzin, jak np. usprawniajgcych
ruch pojazddéw (typu rozwigzania ITS) czy tez zastosowania technologii dro-
nowych (w patrolowaniu ulic, transporcie przedmiotéw, monitorowaniu zanie-
czyszczenia itd.).

GZM zadecydowala o realizacji pionierskiej inicjatywy: Centralno-Europej-
skiego Demonstratora Dronéw (wraz z Polskg Agencjg Zeglugi Powietrzne]
i Urzedem Lotnictwa Cywilnego), aby stac sie laboratorium testowania dronow
w warunkach miejskich.

4.8. Wypracowanie brandu i wizerunku

Metropolia musi wykreowac swoj wizerunek i wypracowac marke rozpozna-
walng w kraju i za granicg, jest to wazne wobec powszechnego konkurowania
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o0 mieszkanca i inwestora. Istotne jest prezentowanie obrazu GZM, jako migjsca,
ktére przycigga, gdzie chce sie zamieszka¢ (imigrowac) i realizowaé przed-
siewziecia gospodarcze, a mieszkancy chcg sie utozsamia¢ z tym obszarem
(element budowania tozsamosci); narzedziem realizacji tego wyzwania mogg
by¢ m.in.. wielokierunkowe dziatania promocyjne adresowane ,do wewnagtrz”
do spotecznosci lokalnych i ,,na zewnatrz” —w kraju i poza nim, udziat w targach,
wydarzenia kulturalne (np. Metropolitalna Noc Teatrow).

4.9. Zapewnienie bezpieczenstwa tzw. miegkkiego i twardego

Metropolie, jako miejsca szczegdlnej koncentracji kapitatu gospodarczego,
ludzkiego, sieci przesytowych (np. 5G) i infrastruktury krytycznej, sg potencijal-
nym celem aktow terrorystycznych i atakéw cyberterrorystycznych; ze wzgledu
na ,efekt skali” konieczne jest budowanie i rozwijanie infrastruktury bezpieczen-
stwa oraz lokalizowanie w ich obrebie jednostek dwoch typow stuzb: policyj-
nych sit szybkiego reagowania i specjalnych (by¢ moze centralnych) jednostek
analityczno-interwencyjnych (przeznaczonych m.in. do statego monitorowania
i zapobiegania incydentom w przestrzeni wirtualnej).

4.10. Wspdlne zarzadzanie i wspdtpraca

Przetamywanie naturalnego partykularyzmu - adresowanego do spoteczno-
&ci lokalnej w danych granicach administracyjnych gminy - na rzecz wspolno-
towego myslenia; wymaga to wypracowania ,narzedzi wspotpracy” — zachet,
zapewniajgcych mozliwie zréwnowazony rozwoj obszaru (zrownowazony nie
oznacza jednakowy, lecz uwzgledniajgcy specyfike obszaru — jego rdzenia
i otoczenia). Trudnos$c¢ polega na takim doborze kierunkdw rozwoju, aby z jednej
strony budowac¢ metropolitalnos$¢, a z drugiej strony nie skazywac na trwatg pe-
ryferyzacje gmin pomniejszych, lecz nie zmienia¢ drastycznie ich charakteru.

Mozna przyjac, ze zaproponowane wyzwania sg wtasciwe dla GZM i odpo-
wiadajg potrzebom obszaru bedgcego w procesie metropolizacji, jednak nie
sg wiasciwe dla GZM jako instytucji, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
dziatania. Odnosi sie to takze do realizacji ustawowych zadan wtasnych. Stan
ten wynika m.in. z faktu, iz zwigzek metropolitalny nie moze realizowa¢ zadan
bedacych zadaniami wiasnymi gminy i powiatu (jest to mozliwe pod warunkiem
przekazania przez gmine catego zadania do zwigzku na mocy porozumien, co
jest procedurg skomplikowang i nie zawsze zasadng z punktu widzenia gminy
lub zwigzku).

Metropolia planuje opracowanie Strategii Rozwoju, dokumentu okreslajace-
go kierunki dziatania i rozwoju Metropolii z uwzglednieniem 3 polityk (polityka
osiedlencza, polityka przestrzenna/miejska, polityka mobilnosci) przy zacho-
waniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.
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Metropolia dokonata analizy obecnie przyjetych kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin metropolii, opracowania wspolnej, cyfrowej mapy
kierunkow zagospodarowania terendw w poszczegolnych gminach Metropo-
lii, dajgcej mozliwos¢ weryfikacji terendw potozonych na granicach gmin oraz
wszelkich elementdw liniowych i ich powigzan strukturalnych.

Metropolia skupia sie rowniez na transporcie publicznym w tym celu podjeto
dziatania zwigzane z wprowadzeniem wspoélnego biletu, bezptatnych przejaz-
dow dla dzieci i mtodziezy do lat 16 na terenie cafej metropolii, zakupu bezemi-
syjnych autobusow elektrycznych, stworzenia metropolitalnej linii autobusowe;
na lotnisko w Pyrzowicach. Aktualnie trwajg prace nad uruchomieniem zintegro-
wanego biletu autobusowo-tramwajowo-kolejowego oraz nad opracowaniem
Studium Systemu Tras Rowerowych dla Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii,
dodatkowo okreslany jest przebieg drog rowerowych, ktore stworzg ,kregostup”
potgczen miedzy miastami i gminami Metropolii, zapewniajgc ciggtosc i bezpie-
czenstwo przejazdow. Tworzone sg takze Wytyczne i Standardy Ksztattowania
Infrastruktury Rowerowej — ujednolicenie i zarekomendowanie wytycznych dla
gmin w zakresie budowy i znakowania infrastruktury rowerowej. W trakcie jest
stworzenie i integracja spojnego systemu, ktéry umozliwi wypozyczenie i odda-
nie roweru w dowolnym miescie Metropolii — Rower Metropolitalny. Stawia sig
na upowszechnianie roweru, jako $rodka transportu. Coraz liczniej w miastach
wprowadzany jest tzw. rower miejski czyli miejskie wypozyczalnie rowerowe
(ok. 1300 roweréw w 8 miastach GZM). Diugosc¢ istniejgcych $ciezek/tras rowe-
rowych wynosi ok. 1300 km.

W trakcie realizacji jest Metropolitalny Fundusz Solidarnosciowy, na dofinan-
sowanie zadan witasnych gmin, majgcych istotne znaczenie dla rozwoju Me-
tropolii. W 2018 r. przeznaczono 100 min zt na ponad 120 projektéw, z ktérych
skorzystato 37 gmin. Kilka najbogatszych miast zrezygnowato z ubiegania sig
o dotacje, aby inne gminy z terenu GZM mogty otrzymac wieksze dofinanso-
wanie.

Wobec obecnego stanu prawnego mozna przyjgc, iz rolg GZM jest ,3x!”:
INTEGROWANIE, INICJOWANIE, INSPIROWANIE, a takze posrednio INNOWA-
CYNOSC (poprzez tworzenie warunkéw dla lokowania i rozwoju firm innowacyj-
nych oraz wdrazanie rozwigzan innowacyjnych na obszarze GZM). Tym samym
GZM moze i powinna ktas¢ szczegolny nacisk na budowanie relacji krajowych
i miedzynarodowych, promowanie istniejgcego potencjatu, lobbowanie na rzecz
przyciggania szeroko rozumianych funkcji metropolitalnych oraz opracowywa-
nie (we wspotpracy z gminami) programow zachet do inwestowania i zamiesz-
kania. To nalezafoby wskazac jako nadrzedne wyzwaniem dla GZM.
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5. Podsumowanie

Powstanie Gornoslgsko-Zagiebiowskiej Metropolii jest naturalnym usank-
cjonowaniem zachodzacych w tej czesci Polski od dziesiecioleci proceséw
spotecznych, urbanizacyjnych i industrializacyjnych. Doprowadzity one do
utworzenia rozlegtej policentrycznej struktury nieporéwnywalnej w skali kraju.
W praktyce poszczegolne gminy tworzg jeden obszar czesto bez zauwazalnych
granic administracyjnych i tym samym dzielg wspolne problemy i potrzeby.

Wyszczegolnione wyzwania wzajemnie sie przenikajg, a niektore sg wspot-
zalezne. Wynika z nich, ze oprocz potrzeby oczywistego usprawnienia i rozwoju
elementow typowych dla funkcjonowania obszaru zurbanizowanego konieczne
jest wzmacnianie funkcji metropolitalnych, jako wyréznikéw plasujgcych GZM
w sieci metropolii oraz tworzenie warunkow dla zapewnienia wysokiej jakosci
zycia. Cytujgc za Manuelem Castells'em (Swiatowym ekspertem ds. metropo-
lii), stwierdzamy, ze ,Los gospodarczy kraju (...) zalezy od osiggnie¢ metropolii,
niezaleznie od prowincjonalnej mentalnosci otoczenia. Metropolie sg nie tylko
osrodkami innowaciji kulturalnych i politycznych, ale przede wszystkim weztami
globalnych potaczen sieci” [Jatowiecki, 2017].

Obecna pozycja GZM - jako o$rodek metropolitalny — nie jest ugruntowana
i silna na tle kraju czy Europy. Mozna przyjg¢, ze jako ,suma poszczegolnych
gmin” odzwierciedla istniejgce problemy i niedobry oraz wyzwania, jednoczes-
nie, co nalezy wyraznie podkresli¢ posiada znacznie wiekszy potencjat pro-
rozwojowy i site sprawczg do podejmowania dziatan w kierunku budowania
kapitatu spotecznego i gospodarczego niz pojedyncza jednostka samorzgdu
terytorialnego.

GZM bedzie konsolidowata wysitki, aby stawac¢ sie prawdziwg metropolig.
W tym celu opracowano Program Dziatan Strategicznych, wskazujgcy zestaw
30 inicjatyw prorozwojowych. Docelowo zaktada sie stworzenie tzw. ,duzej”
Strategii z perspektywg dziatan do 2035 r.
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ROZDZIAL I

MIASTA GORNOSLASKO-ZAGEEBIOWSKIE]
METROPOLII - UWARUNKOWANIA
FUNKCJONOWANIA | ROZWOJU

Mafgorzata Czornik

| . Wprowadzenie

Slaskie i zagtebiowskie miasta wchodzace w sktad Gérnoslasko-Zagtebiow-
skiej Metropolii (GZM) tworzg szczegdlny obszar zurbanizowany, w realiach pol-
skich i europejskich wyrdzniajgcy sie posiadaniem wielu specyficznych cech.
Sg one rezultatem wptywow historycznych juz czynnikéw miastotworczych, ja-
kie przyczynity sie w XIX w. do powstania tej przemystowej aglomeracji osob
i kapitatéw oraz wspotczesnych oddziatywan demograficznych, kulturowych,
gospodarczych, komunikacyjnych itp. Miasta GZM posiadajg takze wiele zalet
wynikajgcych z potozenia w regionie istniejgcym od wiekdw na styku rozmai-
tych wptywéw [Swigtkiewicz, 2005, s. 18], gdzie rézne kultury spotykaly sie ze
sobg na 0got na drodze pokojowej, a polscy mieszkancy i niemieccy przybysze
w wielu okresach mieszali sie bez zadnych probleméw [Herzig, Ruchniewicz
i Juchniewicz, 2012, s. 7]. Swiadomos$é bogactwa przygranicznej wielokulturo-
wosci obszaru GZM zawsze oddziatywata na duzg tolerancyjnos¢ przyjmowania
nowych mieszkancow i inwestorow, a otwartos¢ sprzyjata rozwojowi spotecz-
nemu i gospodarczemu, stanowigc rowniez dzi$ cenny impuls metropolizacyjny.
Obecnie potencjaty ekonomiczne miast GZM wspottworzag rynek, na ktorym
dziatajg tysigce firm, a dobra i ustugi nabywa ponad 2 min konsumentow.

Metropolie tworzy 41 jednostek terytorialnych w tym 26 miast, zajmujacych
prawie 1523 km?, co stanowi 60% powierzchni Metropolii i 12,4% powierzchni
wojewodztwa slgskiego. Stanowig one jednak tylko 8,6% liczby wszystkich pol-



ROZDZIAL Il  MIASTA GORNOSLASKO-ZAGHEBIOWSKIE] METROPOLIL...

skich miast, zamieszkanych przez 11,42 % ludnosci miejskiej w Polsce (2017 r.).
Najwiekszym miastem sg Katowice, ktére dopiero w 2015 r. przestaty by¢ mia-
stem 300 tys., najmniejszym zas jest Stawkow liczacy tylko 7 tys. mieszkancow.
Przecietne miasto GZM zamieszkuje prawie 82 tys. mieszkancow, co oznacza,
ze w rankingu miast polskich (302 miasta) zajetoby orientacyjne 45 miejsce.
Miasta metropolii zajmujg 10,8% powierzchni wszystkich polskich miast, w swo-
im zbiorze posiadajgc trzy wielkie powierzchniowo jednostki: Dgbrowe Gaorni-
czg (189 km?), Katowice (165 km?) i Gliwice (134 km?). Najmniejsze miasta GZM
to Wojkowice (12,7 km?), Radzionkéw (13,1 km2) i Swietochtowice (13,3 km?),
zajmujgce sie w rankingu powierzchni miast polskich miejsca 263-261 [www
20]. Wszystkie gminy wchodzgce w sktad GZM zlokalizowane sg w subregionie
centralnym wojewddztwa $lgskiego, kitéry obejmuje 11 miast na prawach po-
wiatu i osiem powiatow ziemskich skupiajgcych 59 gmin.

2. Integracja miast GZM — szansa rozwojowa

GZM dziata od 1 stycznia 2018 r. Jej powstanie poprzedzity wieloletnie
konsultacje i debaty dotyczgce zaréwno uzasadnionej funkcjonalnie koniecz-
nosci wspotpracy, jak i zalet jednoczenia sie jednostek terytorialnych dla po-
trzeb tworzenia silnych osrodkéw innowacyjnych i kulturotworczych w skali
miedzynarodowej. Integracja miast GZM w jeden podmiot administracyjny byta
szczegodlnego rodzaju koniecznoscia, kiorej korzenie mozna odnalez¢ w dzie-
siecioleciach wspolnego funkcjonowania osrodkdéw miejskich na tym obszarze.
Gtéwna jej przyczyna jest ich bezposrednie sgsiedztwo, skutkujgce zaciera-
niem sie granic kompetencji zarzgdzania ustugami publicznymi (w tym urzadze-
niami infrastruktury technicznej i spofecznej), oczywistg mobilnos¢ zasobow
(w tym tysiecy osOb codziennie przemieszczajgcych sie pomiedzy miastami
w ramach dojazdow do pracy, placowek handlowych i ustugowych) oraz nie-
ustannym przenikaniem intereséw gospodarczych. Jedno$¢ przestrzeni miej-
skiej przektada sie takze na relacje spoteczno-kulturowe, tak ze identyfikacja
tozsamosci mieszkancow konkretnych miast GZM dla osdb z zewnatrz jest
bardzo trudna. Podobienstwo wyznawanych wartosci i zachowan skutkuje po-
czuciem spotecznej jednosci. Wtadze miast deklarujgc wole integraciji metropo-
litalnej wyrazity to co wiekszo$¢ uzytkownikow obszaru GZM dostrzega na co
dzien. Formalna motywacja wspotpracy opierata sie na pozytywnym przekona-
niu o stusznosci wspotdziatania ponad podziatami politycznymi i wbrew wasko
pojetej konkurencyjnosci jednostek terytorialnych, ktére w ramach nowych sieci
zaleznosci mogg pozyskac impulsy rozwojowe nie osiggalne dla pojedynczych
podmiotow, szczegoblnie mniejszych. Razem z dziewigcioma duzymi miastami
GZM pozostate jednostki moga liczy¢ na uczestnictwo w przedsiewzigciach
wyzszej rangi, zarowno gospodarczych, jak i spotecznych oraz majgcych na
celu rozwoj przestrzenny.
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Na mozliwo$¢ precyzyjnego okreslenia korzysci wspotpracy trzeba be-
dzie poczekac¢ kilka lat, aby powstatly nowe instytucje integrujgce dziatalnosci
i utrwality sie powigzania funkcjonalne. Obecnie jednak mozna wskazac¢ obsza-
ry tworzenia metropolitalnej wartosci dodanej, ktora w miastach przybiera nieco
inny charakter niz w gminach wiejskich otaczajgcych centrum GZM. Zaliczy¢ do
nich nalezy przede wszystkim powstanie ,platformy negocjacji’, to jest ,miej-
sca” likwidowania konfliktdow dotyczgcych realizacji zdan miejskich, ktére orga-
nizowane byty przez kazde miasto indywidualnie, a teraz mozna okresli¢ gdzie
nakfadajg sie oferty roznych podmiotdw, walczgc ze sobg o klienta lub zasoby.
Integracja moze pomaoc w stworzeniu mapy zasiegu dziatalnosci réznych insty-
tucji (przede wszystkim publicznych), co powinno przyczynic¢ sie do lepszego
dopasowania oferty do potrzeb i oszczednosci srodkéw przeznaczanych na
wytwarzanie i dostarczanie dobr publicznych w budzetach miast. Inng szansag
jakg generuje wspotpraca miast GZM jest mozliwos¢ wyznaczania wspdlnych
priorytetow rozwojowych, uwzgledniajgcych potrzeby i preferencje przekracza-
jace swym zasiegiem granice jednej jednostki terytorialnej. Mieszkancy miasta
zawsze stanowig gtoéwng grupe nabywcow jego oferty i zaspokajanie ich po-
trzeb to cel dziatania wiadz. Kontekst metropolitalny pozwala jednak na orien-
tacje ponad miejska, to jest na uzytkownikdw metropolii, poszukujgc na catym
jej obszarze mozliwosci sfinansowania kosztoéw przedsiewzigc¢, z ktorych sko-
rzystajg moze bardziej przyjezdni z innych miast niz mieszkancy. Taki kieru-
nek rozwoju miasta stanie sie wyrazem wyboru jego funkcji egzogenicznej, tym
samym przyczyniajgc sie do przyciggania klientow i pozyskiwania dochoddw.
Jeszcze inng szansg sg duze projekty, teraz uwzgledniajgce wigkszy rozmach
przysztych inwestycji, uzasadniony korzys$ciami skali. Obiekty, ktére nie mogty
powstac ze srodkéw jednego miasta, bo nie byto warunkéw na pokrycie kosz-
téw ich funkcjonowania, dzi$ w skali wszystkich miast GZM moga liczy¢ na
znacznie wiekszg liczbe konsumentow. Warunkiem zyskow jest poprawa do-
stepnosci komunikacyjnej, co zostato juz dostrzezone w deklaracjach dotycza-
cych pierwszych obszarow zainteresowania GZM.

3. Uwarunkowania regionalne — kontekst funkcjonowania

Wojewddztwo $lgskie zlokalizowane jest na potudniu Polski, na styku hi-
storycznego oddziatywania zaréwno stolicy Slaska — Wroctawia, jak i matopol-
skiego Krakowa. Na jego obszarze krzyzujg sie dwa stare europejskie szlaki
komunikacyjne: ze wschodu na zachdd (obecnie A4/E40) oraz z potnocy na
potudnie (dawny szlak bursztynowy, obecnie A1/E75), kidre przez wieki przy-
czyniaty sie do rozwoju cywilizacyjnego wielu miejsc w Europie. Metropolia
Zlokalizowana jest w centralnej czesci wojewddztwa $lgskiego. Prawie 94% jej
ludnosci mieszka w miastach (gminach miejskich i miejskich czesciach dwoch
gmin miejsko-wiejskich), w tym w 6 miastach zagtebiowskich i 20 gérnoslaskich.
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Zajmujg one 12,4% powierzchni wojewodztwa i zamieszkane sg przez 46,57%
jego mieszkancow. Zestawienie podstawowych informacji opisujgcych miasta
GZM na tle wojewddztwa slgskiego i catej GZM prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wojewaodztwo $laskie, miasta GZM i GZM — podstawowe informacje

Liczba jednostek teryto-
rialnych

Wybrane cechy Wojewodztwo $laskie Miasta GZM GZM
Powierzchnia w km? 12 333 1529,48 2553
Ludno$c
(31.X11 2017 1) 4548180 2118 127 2 266 308
167 gmin 26 gmin 41 gmin

96 gmin wiejskich

13 gmin wiejskich

19 powiatow grodzkich

13 powiatéw grodzkich

13 powiatow grodzkich

Gestos¢ zaludnienia

369

1450

889

(0s./km?)
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS [www 20].

Dziatalnosci podmiotéw publicznych i prywatnych realizowane w miastach
GZM stanowig gléwna czes¢ oferty catego regionu. W 2018 r. funkcjonowa-
to na ich obszarach ponad 60% wszystkich spdtek handlowych dziatajgcych
w wojewodztwie $lgskim (w tym 69% akcyjnych i prawie 59 z udziatem kapitatu
zagranicznego) oraz 55% spotek cywilnych, a stanowig przeciez tylko 26 wsrod
71 miast i gmin miejsko-wiejskich tego wojewddztwa (37%) [www 20]. W najwiek-
szym stopniu wyrazajg jednak gornoslgskie i zagtebiowskie tradycje i wartosci
kulturowe. Nalezg do nich ciggle jeszcze wazne kopalnie wegla kamiennego,
ktore chociaz dziatajg takze poza GZM (np. Jastrzebska Spotka Weglowa), to
jednak najstarsze zaktady wydobywcze zlokalizowane sg w jej miastach'. Tra-
dycyjng przemystowg orientacje regionu realizujg obecnie firmy innych branz
(m.in. motoryzacyjne, informatyczne), wykorzystujac w wielu miejscach istnieja-
cq infrastrukture techniczng oraz cechy zawodowe mieszkancow miast. Region
jest ciggle wazny na mapie gospodarczej kraju i kontynentu dzieki historycznej
industrializacji i urbanizacji, a miasta GZM po zmianach restrukturyzacyjnych
pozostaty znaczgcymi aglomeracjami oséb i jednostek gospodarczych (tabela
3). Niedostosowane do realiéw rynkowych firmy zlikwidowano, ale na ich miej-
sca powstato wiele nowych. W latach 2012-2018 w miastach GZM powstawato
przecietnie ponad 48% wszystkich podmiotéw gospodarki narodowe;j jakie po-
wstawaly w wojewodztwie slgskim, w tym 66% spotek handlowych z udziatem
kapitaty zagranicznego i 62% podmiotow sektora publicznego [www 20].

Wewnatrzregionalna skala oddziatywania miast GZM jest r6zna. Rola osrod-
ka dominujgcego przypada stolicy wojewoddztwa, ale Katowice nie majg mono-
polu na ustugi, dziatalnosci handlowe czy rynek pracy w tak znaczgcym stopniu,

1t Kopalnia Brandenburg, jedna z pierwszych kopalni na Gornym Slasku powstata w 1752 r. na terenie dzisiejszej Rudy
Slaskiej www 18].

26 | AKADEMIAWSB ¢ PTE ODDZIAt KATOWICE



MALGORZATA CZORNIK

jak to jest w aglomeracjach monocentrycznych, z wyraznie wyréznionym cen-
trum. Ich oferty skutecznie uzupetniajg przede wszystkim rezultaty dziatalnosci
prowadzonych w Gliwicach, Tychach i Dgbrowie Gorniczej. Uzytkownicy poli-
centrycznej GZM korzystajg takze z dziatalnosci realizowanych w mniejszych
miastach. Przyktadem moga by¢ wyspecjalizowane ustugi medyczne Swiad-
czone przez Samodzielny Publiczny Wojewodzki Szpital Chirurgii Urazowej
w Piekarach Slagskich, Centrum Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich
czy Gornoslgskie Centrum Rehabilitacji w Tarnowskich Gorach. Mniejsze mia-
sta otaczajgce centrum GZM, takie jak Imielin, Radzionkéw, taziska Gorne,
Stawkow czy Bierun oferujg cenione obszary rezydencjalne, przyciagajac cisza,
zielenig i lokalnymi tradycjami.

Jednoczesnie jednak uwarunkowania regionalne okreslajg czynniki, ktore
determinujg funkcjonowanie miast GZM. Nalezy do nich problem zanieczysz-
czenia $rodowiska, do ktérego z pewnoscig przyczyniajg sie dziatalnosci
gospodarcze zlokalizowane na ich obszarach, chociaz do grupy miast woje-
wodztwa slgskiego majacych najgorsze cechy powietrza nalezg potozone poza
metropolia: Zywiec, Rybnik czy Pszczyna (zajmujace na liScie najbardziej zanie-
czyszczonych miast Europy odpowiednio miejsca 4-62). To okresla ekologiczne
wyzwania dla regionu, w ktére miasta GZM z pewnos$cia sie wpiszg, a inwe-
stycje na ich terenach (np. w dostarczanie ciepta systemowego) juz stanowig
powazne wydatki przedsiebiorstw energetycznych?. Innym waznym czynnikiem
strategicznym jest rozlewanie sie zabudowy, ktére dotyka obszary suburbiow
metropolii [Gibas i Heffner, 2018] i skutkuje nie tylko podniesieniem kosztéw
utrzymania infrastruktury, ale i problemami spoteczno-kulturowymi. Slgskie czy
zagtebiowskie gminy wiejskie tracg tozsamos¢ swoich spotecznosci lokalnych
w rezultacie pozyskiwania nowych mieszkancow przeprowadzajgcych sie z du-
zych miast, ktorzy zwykle nie chcg sie asymilowac. Mieszanie sie stylow zycia,
preferencji konsumpcyjnych czy systemow wartosci, skutkuje powstawaniem
osiedli kulturowo nijakich, pozbawionych charakterystycznych wyréznikow lo-
kalnych i relacji wspolnotowych, ktére trzeba bedzie wypracowywac przez wie-
le lat. To nowe zjawisko w raczej tradycyjnych i zamknietych spotecznosciach
Slgskich. Nie jest to problem wytgcznie wojewddztwa Slgskiego, ale doktada sie
do negatywnych konsekwencji postepujgcego wyludniania miast GZM. Miasta
Konurbacji Katowickiej w latach 1990-2007 zmniejszyty sie o ponad 330 tys.
mieszkancow (14,4%) [Krzysztofik, Runge i Kantor-Pietraga, 2011, s. 9], a od
lat 80. XX w. ciggle znaczaca ich liczba decyduje sie na wyjazd za granice*.
Wozrasta za to liczba dojezdzajgcych do pracy z przedmies¢ metropolii i dalej
me raportu WHO znajduje sig az 7 polskich miast, w tym 3 zwojewddztwa $laskiego, ale ani jedno z grupy

miast GZM (Sosnowiec — 21 migjsce, Knuréw — 22, Zabrze — 25, Gliwice — 32 itd.), raport WHO z maja 2018 r. [www 21].

3 Firma Fortum deklaruje do 2019 r. zainwestowanie ponad 1 miliarda zt w nowg elektrocieptownie w Zabrzu, w planach

zaopatrujacg 70 tys. gospodarstw domowych, [www 25].

4 Wedtug danych ze Spisu Powszechnego (2011) spo$rod wszystkich polskich wojewddztw, najwiecej 0s6b emigruje za
granice z woj. $laskiego [Mielecka-Kubien, 2015].
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potozonych gmin, co sprawia, ze codziennie korkujg sie drogi i autostrady, a tak-
ze rosnie presja spoteczna na modernizacje potaczen kolejowych i tramwajo-
wych. Transport publiczny zostat wigc uznany za wazny obszar zainteresowania
strategicznego miast GZM. Koniecznos¢ jego usprawniania wynika generalnie
ze wzrostu ogdlnie rozumianej mobilnosci, ktéra dodatkowo w przygranicz-
nym regionie, jakim jest wojewodztwo $lgskie, sprzyja wymianie dobr i ustug
z Republikg Czeska i Republikg Stowacka. Chociaz obszar bezposredniego
sgsiedztwa nie obejmuje miast GZM, a na wspotpracy najbardziej korzystaja
powiaty nadgraniczne (gdzie np. mieszkancy dojezdzajg do pracy w czeskich
przedsiebiorstwach), to jednak do duzych miast subregionu centralnego docie-
rajg czescy i stowaccy przedstawiciele firm i klienci sklepéw.

4. Bogactwo historii miast — potencjat rozwojowy

W rozpowszechnionej opinii miasta wojewoddztwa slgskiego powstaty w cza-
sach intensywnej XIX i XX-wiecznej industrializacji, zwigzanej z wydobywaniem
wegla kamiennego, rozwojem hutnictwa i przemystow: metalowego i maszyno-
wego. Wizerunek ,czarnego Slgska” ciggle jeszcze wielu osobom poza regio-
nem wydaje sie by¢ aktualny, chociaz gospodarka gornoslaska i zagtebiowska
w ciggu ostatnich 25 lat ulegta powaznej restrukturyzacji [Blazyca, Heffner
i Helinska-Hughes, 2003; Klasik i in. 2005]. Miasta GZM majg jednak bardziej
rozbudowang i w kilku przypadkach znacznie dtuzszg historie (tabela 2). Anali-
zujgc ich powstanie w kontekscie ekonomicznym warto zauwazyc, ze:

e 10 miast posiada prawa miejskie co najmniej z czasow | Rzeczypospoli-
tej, co oznacza, ze majg rodowdd przedindustrialny, zwigzany z zaletami
obronnymi i handlowymi miejsc ich lokacji, rzemiostem oraz wydobywa-
niem kruszcow np. rud srebra i ofowius;

e 6 miast uzyskato prawa miejskie w XIX w. i XX w. do Il wojny Swiatowej,
korzystajac z rozwoju przemystu;

e 10 miast dostato status miasta po Il wojnie Swiatowej, w czasach socja-
listycznych, gdy podnoszono znaczenie wielu jednostek terytorialnych
zastugujgcych na miejskos¢ gtéwnie dzieki przewadze nierolniczych pro-
fesji ich mieszkancow;

e 8 miast powstato dzieki oddziatywaniu handlowych czynnikdw miasto-
tworczych;

e 3 miasta majg rodowdd catkowicie industrialny;

e 13 miast przez wieki byto jednostkami wiejskimi, zurbanizowanymi w XIX w.
i XX w.

5 Przed 1845r. byty to jednak w wigkszo$ci mate o$rodki rzemiosta, gtéwnie obuwniczego, w mniejszym stopniu odziezowo-
widkienniczego i metalowego. Najwigksze miasta w poczatku XIX w. to Gliwice, Bytom i Tarnowskie Gory [Gwosdz, 2004,
s. 37-47].
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Historia gospodarcza ostatnich dwoch wiekow miast GZM to przede wszyst-
kim dziatalno$¢ przedsiebiorstw zwigzanych z gérnictwem i wykorzystujacych
wydobywane bogactwa. Kopalnie wegla kamiennego (KWK) sg lub byty na ob-
szarach 22 miast, a 3 miasta posiadajg obecnie inne kopalnie (dolomitu, piasku,
doswiadczalna). Co najmniej od Xlll w. istniato na terenach kilku z nich goérni-
ctwo kruszcowe, ktére stworzyto podwaliny pod XIX w. dziatalno$¢ wydobywcza
w wzorcach kulturowych i orientacji zawodowej lokalnych spotecznosci. Chociaz
wielu fachowcow-gwarkow byto przybyszami z zagranicy i w roznych czasach
zmuszano ich czasami do opuszczania miast, to jednak wiedza i umiejetnosci
pozostawaty. Miasta GZM sg spadkobiercami tradycji gorniczych, nawet jesli
dzi$ dziafa tylko 10 kopaln w dziewigciu miastach.

Tabela 2. Data zatozenia i historyczne czynniki miastotwércze miast GZM

Miasta Data zatozenia, prawa miejskie Czynniki miastotworcze
Bedzin ok. 1358 r. obronno$c¢, handel
Bierun 1387 . obronno$¢, handel
Bytom 12541, k?ubsrz0 cnen, Oksocnywﬂﬁ?ki%ljya
Chorzow 1934 r. przemyst, wsie zurbanizowane
Czeladz 1238 r. handel, komunikacja
Dabrowa Gornicza 1916 1. przemyst
Gliwice przed 1276 1. komunikacja, handel
Imielin 1967 . wie$ zurbanizowana
Katowice 1865. przemyst
Knurow 1951 r. wie$ zurbanizowana
Ledziny 1966 r. wie$ zurbanizowana
taziska Gorne 1951 r. wie$ zurbanizowana
Mikotow 1276 T. handel
Mystowice 1360 . komunikacja, handel
Piekary Slaskie 1947 1. wie$ zurbanizowana
Pyskowice 1260 . handel
Radzionkow 1951 r. wie$ zurbanizowana
Ruda Slaska 1959 . wsie zurbanizowane
Siemianowice Slaskie 1932r. wie$ zurbanizowana
Stawkow 1286 . komunikacja, kruszce
Sosnowiec 1902 . wsie zurbanizowane
Swietochtowice 1947 1. wsie zurbanizowane
Tarnowskie Gory 1526 . kruszce, rzemiosto
Tychy 1951 1 ,,sypialnia[’)’rtzileam/;%liomeracji,
Wojkowice 1962 1. wies zurbanizowana
Zabrze 19221, wies$ zurbanizowana

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie miejskich stron internetowych i publikacji promocyjnych.
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Tradycje gornicze i przemystowe czgsciej niz w innych miejscach Polski od-
rywaty ludnos¢ od zaje¢ rolniczych, przyczyniajgc sie do zamoznosci miesz-
kancow miast, ale i tworzenia szczegolnego etosu pracy (niebezpiecznej walki
z naturg) oraz wartosci kulturowych (kult sw. Barbary, matriarchat). Powstawat
takze kapitat spoteczny zdolny do angazowania sie w przedsiewzigcia wytwor-
cze o wiekszej skali i mozliwosciach produkcyjnych, na co dzieh zaznajomiony
z funkcjonowaniem duzych zaktadow. Skutkitych procesow istniejg do dzis i prze-
jawiajg sie w ciggle przemystowej orientacji zawodowe| wiekszosci mieszkan-
cow slgskich i zagtebiowskich miast oraz powszechnie wyrazanych potrzebach
ekologicznych, wynikajgcych z zattoczenia, zadymienia, hatasu itp. Zamiesz-
kujacy miasta GZM sg tradycyjnie tolerancyjni w sprawach gospodarczych, bo
przez dziesieciolecia przyjmowali przybywajacych do pracy na Slask z catej Pol-
ski, a historycznie nawet z wielu krajéw Europy. Region rozwijat sie dynamicznie
korzystajac z zaangazowania kapitatow roznego pochodzenia i we wspotczes-
nej Swiadomosci metropolitalne otwarcie na nowych inwestoréw nie jest niczym
szczegolnym. Gérny Slgsk od pruskich czaséw byt waznym miejscem na mapie
gospodarczej kontynentu, bez kompleksow konkurujac w tej skali o klientdw,
technologie, srodki inwestycyjne®. Jego pozycja wytworcza przyczynita sie do
wiekszej niezaleznosci politycznej i spotecznej, dzis przejawiajgcych sie w wielu
ruchach zgtaszajgcych mniej lub bardziej radykalne propozycje zaakcentowa-
nia slgskiej odrebnosci. Zagtebie Dgbrowskie jest znacznie mtodsze i ma wtas-
ng historie wybijania sie na wazne miejsce w Kroélestwie Polskim oraz tradycje
walki o prawa robotnikow. Dzi$ jak pisze H. Rusek [2017, s. 10]: ,[...] w Zagtebiu
Dabrowskim, regionie uznawanym za ziemie bez przesztosci godnej szczegol-
nej uwagi, bez tradycji kulturowych tak wyrazistych jak sasiedzkiego Slaska

i 0 rozmytej tozsamosci, toczy sie przy pomocy odtwarzania i tworzenia tra-
dycji proces rewitalizacji i budowania tozsamosci regionalnej’. Przynaleznosc¢
czterech jego miast do GZM moze ten proces spowolni¢, ale i przyczynic sig
do lepszej integracji wszystkich miast metropolii i dobrej wspotpracy ,ponad”
zaborowymi granicami i wbrew wieloletnim uprzedzeniom.

5. Realia gospodarcze — zbiér sit

Dziatalno$é gospodarcza na Goérnym Slgsku i w Zaglebiu Dagbrowskim
w ciggu ostatnich dwustu lat nieodtgcznie kojarzona byta z gornictwem wegla
kamiennego, hutnictwem i szeregiem innych, czesto powigzanych z nimi branz
przemystowych. Uzupetniaty je niezbedne dla osadnictwa dziatalnosci wytwor-
cze np. przemystu spozywczego czy odziezowego. Calos¢ oplatata gesta sie¢

6 Jak pisze A. Kwiatek [2015, s. 23]: ,W okresie miedzywojennym uchodzit Slask (wéwczas jako wojewddztwo $laskie) za
najbardziej zeuropeizowang cze$¢ Il Rzeczypospolitej. Byt w przeno$ni i dostownie europejski, nie tylko przez nowoczesng
gospodarke (ktora mimo podziatowych decyzji pozostawata w rekach kapitatu migdzynarodowego), kulture uzytkowa czy
prezentowany styl zycia, wszak trzeba pamietac, iz przez posiadanie konwencji genewskiej znajdowat sie w czesci pod
faktycznym wiadztwem europejskich organdw Ligi Narodéw (az do pofowy 1937 1.).
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potaczen kolejowych i drogowych. Upadek socjalizmmu wymusit restrukturyza-
cje starego przemystu i w miastach GZM od ponad dwudziestu lat powstajg
nowe firmy oraz lokuje sie wiele przedsiewzie¢ biznesowych w branzach innych
niz dotychczas. Teraz wojewoddztwo slgskie stawia gtownie na energetyke, me-
dycyne oraz technologie informacyjne i komunikacyjne [Regionalna Strategia
Innowaciji..., 2012, s. 12-13]. Dobre warunki gospodarowania w regionie wzbo-
gacono w ostatnich dziesiecioleciach o wiele ofert terendw inwestycyjnych oraz
nowe wazne potaczenia drogowe (Drogowa Trasa Srednicowa, autostrady A4
i A1). W 1996 r. utworzono Katowickg Specjalng Strefe Ekonomiczng, ktdra
obejmuje cztery podstrefy: gliwicka, sosnowiecko-dgbrowska, tyska i znajdu-
jaca sie poza GZM - jastrzebsko-zorska. Podjeto wiele inicjatyw majgcych na
celu rozwigzywanie problemow rynku pracy, wspierania innowacyjnosci firm
oraz budowy nowego wizerunku gospodarczego regionu. Lista lideréw dzia-
talnosci gospodarczej w miastach GZM obejmuje wiele branz i znaczgce firmy
(tabela 3).

Tabela 3. Liderzy gospodarki miast GZM

Miasta Liderzy wizerunku gospodarczego miasta

Bedzin Elektrownia tagisza (oddziat TAURON Wytwarzanie S.A.)
Bierun Danone Sp. z 0.0. Nitroerg S.A.

Bytom CARBO-KOKS Sp. z 0.0. Petralana S.A. Digital Core Design Sp. z 0.0.
Chorzéw Alchemia S.A., Zaktady Azotowe Chorzow S.A., Alstom Konstal S.A.
Czeladz Panattoni Park Czeladz, GLS Czeladz,

Dabrowa Gornicza ArcelorMittal Polska S.A., JSW KOKS S.A. Saint Gobain Glass Polska Sp. z 0.0.
Opel Manufacturing Poland Sp. z 0.0., NGK Spark Plug Co.Ltd, Bumar tabedy

Gliwice S.A. (Polska Grupa Zbrojeniowa) Future Processing (ICT) Wasko S.A.
Imielin Kopalnia Dolomitu Sp. z 0.0.
Katowice Polska Grupa Gornicza S.A., TAURON Polska Energia S.A.,
Grupa Kapitatowa FASING S.A. Ferrum S.A, Famur S.A.
Knurow KWK Knuréw —Szczygtowice
Ledziny KWK Piast — Ziemowit
. . Elektrownia taziska (Oddziat Tauron Wytwarzanie S.A.), Huta taziska S.A.
taziska Gome KWK Bolestaw Smiaty
Mikotow MIFAMA OPA CARBO Sp. z 0.0., FPM S.A.
Mystowice KWK Mystowice —Wesota, Centrum Logistyczne Mystowice Kosztowy
Piekary Slaskie KWK Bobrek Piekary
Pyskowice PROTOR Sp. z 0.0., Kopalnia piasku Kotlarnia S.A.
Radzionkow Ragor Sp. 7 0.0., Tanquid Polska Sp. z 0.0.
: KWK Ruda, Huta Pokoj S.A. Leiber Poland Sp. z 0.0.,
Ruda Slaska Greschbach-Zeman-Pokoj Sp. z 0.0.
Siemianowice Slaskie | Rosomak S.A., Fabryka Elementéw Ziacznych S.A., ZPrAE S.A., FABUD WKB S.A.
Stawkow Euroterminal Stawkéw Sp. z 0.0.
Sosnowiec CTL Logistic Sp. z 0.0., Slaskie Cerét[;y?ollt())g.;|styk| S.A., SHI FW Energia Fakop
Swietochtowice ArcelorMittal Polska S.A.
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Tarnowskie Gory Chemet S.A. Faser S.A.
Tychy FCA Poland S.A,. Kompania Piwowarska S.A.
Wojkowice Zakfady Przetworstwa Migsnego Mig-Mies, Profil NR Sp. z 0.0.
Zabrze Huta Zabrze S.A. Elzab S.A. Fortum Zabrze S.A., Kardio-Med. Silesia,
Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie miejskich stron internetowych
i materiatow promocyjnych firm.

Wymienione powyzej przedsiebiorstwa to w wiekszosci producenci zdolni
rywalizowa¢ na rynku krajowym i miedzynarodowym. Ich dziatalnosci utrwalajg
przede wszystkim przemystowg specijalizacje gospodarki miast GZM, ale juz
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i aktualnych trendow konsump-
cyjnych. Liderzy dziatalnosci ustugowych, ktore promujg wtadze regionalne
(specijalistyczne ustugi medyczne, kultura wysoka, turystyka poprzemystowa),
rowniez starajg sie konkurowac na ponad regionalnym rynku, ale o miedzyna-
rodowe ustugi sektora finansowego, ubezpieczeniowego czy zarzgdzania nie-
ruchomosciami trzeba bedzie jeszcze wiele lat walczy¢ z innymi metropoliami,
w tym z Warszawg, Wroctawiem czy Krakowem. Gospodarka miast GZM wpisu-
je sie w regionalne specjalnosci m.in. poprzez dziatalnos¢:

e w energetyce firm: TAURON Polska Energia, Fortum Zabrze;

e w medycynie firm: Kardio-Med Silesia, Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii;

e w technologiach informacyjnych i komunikacyjnych firm: Digital Core De-

sign, Elza, IBM Global Services Delivery Centre Polska, Wilk Elektronik.

Wtadze miast GZM chca nie tylko przycigga¢ zagraniczne firmy, lokalizujgc
na swoich obszarach ich przedstawicielstwa, ale dgzg do wspierania rozwoju
polskich marek. Najwiekszg jest Polska Grupa Goérnicza czyli lider produkcii
wegla kamiennego w Europie, ktérego przyszios¢ wydaje sie jednak zaleze¢
bardziej od ponadregionalnych decyzji politycznych i ekologicznych niz eko-
nomicznych. Inne duze podmioty gospodarcze (jak np. Opel Manufacturing
Poland, Fiat Chrysler Automobiles) ksztattujg realia funkcjonowania setek mniej-
szych przedsiebiorstw — podwykonawcow, ale powstajg takze nowe firmy budu-
jace wtasne, oryginalne specjalizacje (np. Digital Core Design). Dziatajg jeszcze
tysigce matych firm produkcyjnych i ustugowych, zapewniajgcych miejsca pra-
cy i dostarczajgcych produkty nie tylko na rynek regionalny i krajowy, ale co-
raz czesciej przejawiajgcych aktywnos¢ miedzynarodowg. Pomaga orientacja
zawodowa mieszkancow miast GZM, ktorzy kontynuujac tradycje przeszli od
likwidujgcego sie gornictwa i nielicznych jeszcze hut, do firm tworzgcych no-
woczesne produkty przemystowe. Ich cechy takie jak: odpowiednie wyksztat-
cenie, etos pracy, czy rodzinne wartosci, stanowig cenne walory lokalizacyjne
dla nowych przedsiewzig¢. Wzbogacone dziatalnosciami instytuciji wspierania
biznesu, tradycjami przemystowymi szkoét, systemami komunikacyjnymi, zale-
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tami uzbrojonych terendw inwestycyjnych oraz nowoczesnych powierzchni biu-
rowych, tworzg razem oferte gospodarczg miast GZM zdolng konkurowac na
rynku metropolitalnym.

6. Zagospodarowanie przestrzenne — zalety | ograniczenia
Inwestycyjne

Subregion centralny wojewddztwa slgskiego to znaczny obszar zabudowa-
nia, ktory powstawat w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg i potrzebami rynku
pracy przyciggajacymi ludnosc¢ spoza regionu. Inwestorzy na slgskich i zagte-
biowskich polach tworzyli rozlegte kompleksy przemystowe czesto otaczane in-
tensywng zabudowg mieszkaniowg’. Od konca XIX w. powstawaty takze osiedla
robotnicze, stajgc sie jednym z symboli Slgskiej architektury (np. Nikiszowiec
w Katowicach). W czasach socjalistycznych budowano wielkie blokowiska, jak
np. Osiedle Tysigclecia w Katowicach, gdzie na powierzchni 1,9 km? pod koniec
XX w. mieszkato ponad 25 tys. mieszkancow®. Na obrzezach aglomeracji zas,
w wielu mniejszych gminach, koncentracja zabudowy czesto przewyzszata
wiejskie wzorce, poniewaz wielu mieszkancow rezygnowato z dziatalnosci rolni-
czej na rzecz zatrudnienia w bardziej dochodowym przemysle i przeksztatcato
budynki nalezgce do gospodarstw rolnych w domy mieszkalne.

Intensywnos¢ zabudowy w regionie potwierdza fakt, iz na 20,38% ha po-
wierzchni catego wojewddztwa $Slgskiego jest zlokalizowany przynajmniej jeden
budynek, co stanowi znaczng liczbe wobec przecietnych 10,8% ha zabudo-
wanej powierzchni catej Polski oraz w poréwnaniu z innymi wojewodztwami
(budynki wystepujg np. na 19,6% ha powierzchni wojewddztwa matopolskie-
go, 5,64% ha powierzchni warminsko-mazurskiego i 4,65% ha powierzchni
zachodniopomorskiego). Na tym tle liczba zabudowanych hektaréw powierzch-
ni GZM przedstawia sie jeszcze bardziej imponujgco bo stanowi az 26,89%.
W poszczegdlnych miastach (tab. 4) odsetek takiej powierzchni wynosi od
18,61% w Stawkowie do 63,65% w Wojkowicach. Przecigtnie zabudowane ob-
szary zajmujg 37,1% hektaréw powierzchni miast GZM [Gibas, 2018].

Tabela 4. Koncentracja budynkéw w miastach GZM (2015 1.)

Hektar powierzchni,
Miasta na ktorych zlokalizo- Powierzchnia Odsetek ha zajetych
wany jest przynajmniej miast w ha’ pod budynki
jeden budynek
Bedzin 1775 3741 47,45
Bierun 1213 4048 29,97
Bytom 2653 6940 38,23

7 Tak powstat m.in. Chorzow, za$ dzi$ teren inwestycyjny po zlikwidowanej Hucie Ko$ciuszko (ktora kiedy$ jako Krélewska
Huta stanowita gtéwny czynnik miastotworczy tego miasta) w centrum miasta to az 46 ha [www 14].
8 Co dawato gesto$¢ zaludnienia ponad 13 tys. 0s6b na km?! [www 26].
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Chorzéw 1665 3324 50,09
Czeladz 760 1637 46,43
Dabrowa Gornicza 4994 18 860 26,48
Gliwice 4540 13 349 34,01
Imielin 844 2788 30,27
Katowice 6098 16 450 37,07
Knurow 932 3372 27,64
Ledziny 947 2012 47,07
taziska Gorne 875 3161 217,68
Mikotow 2394 7915 30,25
Mystowice 2473 6555 37,73
Piekary Slaskie 1196 3983 30,03
Pyskowice 591 3121 18,94
Radzionkow 479 1319 36,32
Ruda Slaska 3090 7749 39,88
Siemianowice Slaskie 1176 2 541 46,28
Stawkow 682 3665 18,61
Sosnowiec 4029 9105 44,25
Swigtochtowice 679 1333 50,94
Tarnowskie Gory 2 556 8334 30,67
Tychy 2930 8168 35,87
Wojkowice 809 1271 63,65
Zabrze 3116 8 031 38,80
Suma 53 496 152772 964,57
Przecietne 2057,5 5875,8 31

Zrodto: Gibas [2018].

Rozmach cech obiektow zagospodarowania przestrzennego miast GZM
Swiadczy o ogromnej, wieloletniej pracy i znacznych naktadach finansowych,
jakie poniesiono aby umozliwi¢ zyskowne pozyskanie zasobdéw naturalnych
i stworzenie dobrych warunkéw zycia na ich obszarach, réwniez z uwzgled-
nieniem znacznych dochodoéw, jakich dostarczaty podejmowane aktywnosci
gospodarcze. Katowickie budynki Gmachu Sejmu Slaskiego, Archikatedry
Chrystusa Krdla, Teatru Slaskiego czy powojenny Spodek, podkreslajg zamoz-
nos¢ i wezesniejsze metropolitalne aspiracje regionu. Slask i Zagtebie od dzie-
siecioleci nalezg do najwazniejszych obszaréw produkcyjnych naszego kraju
i kontynentu, chociaz ich miasta nie imponujg wielkoscig powierzchni. W wigk-
szosci rozbudowywane pod presjg industrializacji sg zwarte, ciasne, z czesto
nieregularnym przebiegiem ulic, koniecznoscig wprowadzania ruchu jednokie-
runkowego na wielu z nich i brakiem miejsc do parkowania. Specyfika zagospo-
darowania nie dotyczy jednak zageszczenia i zattoczenia, ktérym cechujg sie

9 Roznice w wielko$ci powierzchni miast w poréwnaniu z tabeli 1 (przytoczone dane a dane z GUS) wynikaja z generalizacji
warstwy granic miasta.
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centra wielu miast. Wrazenie na przyjezdnych robi fakt, iz miasta GZM to prze-
strzennie jedno wielkie i rozlegte miasto, bez dostrzegalnych granic. Wjezdzajac
do metropolii na pétnocy w Tarnowskich Gaérach, przejezdza sie jadgc na potu-
dnie do Tychow czy Bierunia ok. 8 miast i podobnie w ukfadzie wschod-zachdd
z Dabrowy Gorniczej do Gliwic lub Pyskowic, prawie caty czas podrozujgc po-
8rod intensywnej zabudowy miejskiej. Nie ma nawet szczegdlnej réznicy w za-
gospodarowaniu czesci gornoslaskiej czy zagtebiowskiej. Wszedzie dominuje
krajobraz przemystowy, przedzielany grupami budynkow mieszkaniowych i blo-
kowisk, wzbogacony obiektami infrastruktury spotecznej, z historycznie rozbu-
dowang i ciggle dobrze widoczng infrastrukturg kolejowg. Wyrdzniajg sie nieco
Tychy, jako byte socjalistyczne miasto — sypialnia'®, z osiedlami réznych blokéw
i rozlegtymi przestrzeniami pomiedzy nimi oraz mniejsze miasta, z dzielnica-
mi ciasno sttoczonych domodw jednorodzinnych. W wiekszych miastach stara
mieszkaniowa zabudowa (w tym ceglane budynki familokéw), jest najczesciej
3-4 pietrowa, za$ bogate mieszczanskie kamienice w srodmiesciu Katowic, Gli-
wic czy Bytomia siegajg do pieciu pigter. Jest jednak takze siedemnastokon-
dygnacyjny katowicki ,drapacz chmur”, czyli budynek mieszkalny wybudowany
w technologii szkieletu stalowego w 1934 r., majgcy 62 m wysokosci, ktory az
do wybudowania Patacu Kultury i Nauki w Warszawie byt najwyzszym polskim
budynkiem.

Generalnie w miastach GZM imponuje skala zabudowy miejskiej, ktorej po-
wstanie w XIX w. wymusito koniecznos¢ wyburzenia muréw miejskich tam gdzie
byty (np. w Bytomiu) wykorzystujgc je jako fundamenty do nowych kamienic.
Potrzebna byta przestrzen do rozbudowy i wykorzystano jg tak intensywnie,
ze w centralnej czesci metropolii miasta dzis bezposrednio ze sobg sgsiadu-
ja. Na ich obszarach sg setki budynkow i budowli ciggle jeszcze podatnych
na szkody gornicze (utrudniajgce realizacje wielu inwestycji np. budowy me-
tra czy wysokich budynkéw), ale juz coraz mniej zabrudzanych sadzg i kwas-
nymi deszczami, za to czesciej otoczonych zadbang zielenig miejskg. Tereny
poprzemystowe atrakcyjnie zlokalizowane wykorzystuje sie najczesciej jako
miejsca inwestycji gospodarczych, ale i rewitalizujgc je na cele spoteczne. Tak
powstat kiedy$ Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku w Chorzowie (dzi$ Park
Slgski), a w ostatnich latach katowicka Strefa Kultury. Miasta GZM tetnig zyciem
ponad 2 milionowej aglomeracji, oferujgc wiele dziatalnosci w zréznicowane;
zabudowie, tgczace] $lady przesziosci z nowoczesnoscig (Muzeum Slaskie),
a nie rzadko przejawiajgcg sie takze w ponowoczesnych konstrukcjach (Kato-
wice — biurowiec Chorzowska 50). Ich przestrzenny potencijat tkwi w intensyw-
nosci zabudowy, ktéra zmniejsza koszty nowych inwestycji wykorzystujgcych
wolne przestrzenie (czesto po wyburzeniu starych kamienic), oferuje w wie-

10 Takie byty niezrealizowane zatozenia projektu budowy Nowych Tychow uchwalonego w 1950 r. Dzi$ jest to samodzielne
miasto, a wiele 0sb przyjezdza do pracy w firmach dziatajacych na jego obszarze.

AKADEMIA WSB « PTE ODDZIAt KATOWICE | 35



ROZDZIAL Il  MIASTA GORNOSLASKO-ZAGHEBIOWSKIE] METROPOLIL...

lu miejscach dostepnos¢ uzytkowg dla duzej grupy potencjalnych klientow
oraz uzasadnia nakfady na transport publiczny i infrastrukture komunikacyjng.
Ograniczenia to zattoczenie, szkody gornicze, wiele miejsc historycznej zabudo-
wy (restrykcje konserwatorskie) oraz problemy ekologiczne. Powierzchnia miast
GZM jest relatywnie niezbyt wielka (97% Londynu, 61% Moskwy, 35% Zagtebia
Ruhry, trzykrotno$¢ Warszawy, pieciokrotnos¢ Krakowa), jednak wyposazona
w wiele urzagdzen, dobrze skomunikowana wewnetrznie oraz wpisana w siec
powigzan krajowych i miedzynarodowych. Moze by¢ tym samym atrakcyjna dla
wielu réznych aktywnosci.

/. Podsumowanie

Miasta GZM funkcjonujg w specyficznych warunkach. Nalezg do nich realia
regionalne, ktore okreslajg ich dominujgcg pozycje w relacjach z innymi jed-
nostkami terytorialnymi oraz w procesach ksztattowania pozgdanych warunkéw
zycia i dziatania jednostek gospodarczych. Przyszto$¢ miast zdeterminowana
jest takze historyczng orientacjg przemystowa regionu i zwigzanymi z nig realia-
mi spotecznymi, ktore stanowig oryginalny w skali krajowej potencjat rozwojowy
tworzony przez wieki i umozliwiajgcy sprawng realizacje przede wszystkim pro-
jektow przemystowych. Gospodarke miast GZM uzna¢ mozna zbidr sit, ktory
podlega ciggtym zmianom rozwojowym, a jego wartosc¢ jest doceniana w skali
europejskiej. Podobnie intensywnos¢ zagospodarowania przestrzennego miast
stanowi zalete w istotnym stopniu oddziatujgcg na kierunki rozwoju obszaru
GZM, jednoczesnie jednak generujgc ograniczenia inwestycyjne i koniecznosé
rozwigzania wielu probleméw ekologicznych oraz zwigzanych z potrzebami
modernizacji zabudowy. Duza skala oferty wytworczej firm zlokalizowanych
w miastach GZM oraz mnogos¢ potrzeb ich licznych uzytkownikdw, dajg jednak
takze szanse na istnienie atrakcyjnego rynku metropolii. Konsumenci miejscy
mogag wybiera¢ sposrdd wielu propozycii dobr i ustug, a zaspokajanie ich po-
trzeb wielkomiejskiego stylu zycia jest jednoczesnie optacalne dla wielu pod-
miotdw gospodarczych. W przysztosci miasta GZM stanowigc trzon obszaru
metropolitalnego majg szanse by¢ zaliczane do najwazniejszych osrodkow
miejskich Europy.
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MOBILNOSC METROPOLITALNA — KONSENSUS,
KOMPROMIS CZY WOLA WIEKSZOSCI?
WYZWANIA PROGRAMOWE DLA
GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIE) METROPOLI|

Jacek Szottysek

|. Wprowadzenie

Zapewnienie mobilnosci mieszkaricom witasnej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego to jedno z zadan, z jakimi musi sie mierzy¢ wtadza samorzgdowa. Arty-
kut 12 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim [Dz.U., poz. 730] takie zadanie wigcza w zakres dziatania zwigzku me-
tropolitalnego. Sam zwigzek metropolitalny to ,zrzeszenie gmin wojewodztwa
Slgskiego, charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonal-
nych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na ob-
szarze spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktdry zamieszkuje co najmniegj
2 000 000 mieszkancow” [art. 1.2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r]. Oznacza to,
ze Metropolia (Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia), gromadzgca 41 gmin
musi przed wyborem, a nastepnie wdrozeniem wspolnego programu mobilno-
$ci uzyskac konsensus wokot przygotowanej propozycji'. Gdy spoglagdamy na
krancowe warianty' takich programéw mozemy z tatwoscig zauwazy¢, ze sg
one wzajemnie wykluczajace sig. Zatem opracowanie odwaznej koncepcji dla

11 Statut Zwiazku Metropolitalnego ,GZM” [Statut Zwigzku Metropolitalnego, 2018] przewiduje stosunkowo skomplikowana
i mocno sformalizowana procedure inicjowania i przyjmowania uchwat i wymaga dla ich przyjecia podwojnej wigkszosci
gtosow [par. 15.1 Statutu Zwigzku Metropolitalnego, 2018].

12 Z jednej strony — miasto dla pieszych, z drugiej za$ — miasto dla samochoddw.
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catej Metropolii moze w Swietle koniecznosci uzyskania konsensusu' (lub kom-
promisu™) lub uzyskania znaczgcej przewagi gtoséw (zdominowana wiekszos¢)
uniemozliwia¢ wdrozenie takiego programu, badz wstrzymac¢ go na lata, byc¢
moze pogarszajac jakosc zycia znacznej czesci mieszkancow Metropolii.

2. Mobilno$¢ metropolitalna

Mobilnos¢ metropolitalna jest tu w moim zamysle traktowana zaréwno jako
mobilnos¢ realizowana wewnatrz Metropolii, jak tez w kontakcie z otoczeniem,
oraz — jako zadania statutowe Metropolii. W tym drugim znaczeniu ma to istotny
wptyw na zakres zadan, jakie trzeba bedzie wykonac¢ wspadtdzielgc je z gmina-
mi wspottworzgecymi Metropolie. Mobilnos¢ to zdolno$¢ (jak rowniez potencjat)
osoby do zamierzonego (zaplanowanego lub spontanicznego) przemieszcze-
nia sie w przestrzeni. Wbrew niektérym pogladom, mobilnos¢ nie potrzebuje
jakiegos$ specjalnego celu, ktéry ma zaspokajac, jak rowniez nie powinna by¢
oceniana w pryzmacie wymyslonych celéw. Juz dawno minety te czasy, gdy
uwazano, ze istnieje mobilno$¢ uzasadniona i nieuzasadniona (zazwyczaj cela-
mi spotecznymi). Mobilno$¢ na tyle wpisana jest w nature cztowieka, ze jest ona
powszechnie uwazana za jeden z warunkéw wolnosci osobistej. W kulture mo-
bilnosci od nieco ponad 100 lat wpisana jest kultura samochodowa. Samochod
poszerzyt granice mobilnosci, nie tylko w wymiarze przestrzennym, limitujgc
je gtéwnie uwarunkowaniami infrastrukturalnymi, ale réwniez przyblizajac chet-
nym te miejsca, ktére dotychczas z réznych innych powoddw byty dla nich nie-
osiggalne. Gdy w 2011 r. pisatem ksigzke ,Kreowanie mobilnosci mieszkancow
miast” zastanawiatem sie jaka jest zaleznos$¢ miedzy mobilnoscig a ruchliwoscig
mieszkancow. Napisatem wtedy: ,,Ruchliwosc¢ jest moim zdaniem pewng formg
mobilnosci, przejawiajgcyg sie w realizacji przewozow (podrdzy), warunkowang
potrzebami spotecznymi — w zakresie pracy, zaspokajania potrzeb bytowych,
kulturalnych, wypoczynku i uzalezniona jest od $rodowiska, w ktérym cztowiek
bytuje. Na jej wielkos¢ wptywa takze znaczenie miasta, w ktérym cztowiek rea-
lizuje swoje podrdze i dostepny system transportu, ktory owag ruchliwos¢ moze
stymulowacé pozytywnie, bgdz nie. Tymczasem mobilnosc, to znacznie wiece;
niz sama ruchliwo$¢. Juz zakres metafor wskazuje na wiele szersze pojmo-
wanie tego pojecia. Mobilnos¢ to moim zdaniem réwniez stan umystu, ktory
w swoim, niekiedy zaskakujgcym potencjale, jest w stanie spowodowac podréze
w czasie i przestrzeni, rowniez do bytow nierealnych. Mobilnos¢ poprzez zmysty
pozwala budowac nowe scenerie i scenariusze, odtwarzac raz zobaczone obra-
zy” [Szottysek, 2011, s. 16]. A. Melberg [2006] konstatuje: ,Aby podrézowac,
wystarczy istnie¢. Jade od dnia do dnia w pociggu mojego ciata lub mojego
przeznaczenia, przygladajac sie ulicom i placom, gestom i twarzom, zawsze

13 Powszechnej zgody migdzy cztonkami spofecznosci.
14 Zgody osiggnietej poprzez pojscie na ustepstwa.
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takim samym i zawsze réznym, czyli takim, jak w istocie sg pejzaze. Kiedy sobie
wyobrazam, widze. Coz wiecej robie podrézujac? Tylko skrajna stabos¢ wyob-
razni mogtaby usprawiedliwi¢ potrzebe zmiany miejsca po to, aby odczuwac”.
Zastanawiajgc sie nad mobilnoscig metropolitalng w tym znaczeniu, w jakim ma
sie nig, zgodnie z postanowieniami wspomnianego juz art. 12 zajmowac Metro-
polia, czy mamy do czynienia z mobilnoscig, czy raczej z ruchliwoscig? Mowa
jest o ,planowaniu, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego i kolejowego oraz innego transpor-
tu szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej” [art. 12.3. ustawy
z dnia 9 marca 2017 r.] i wymienia sie ,metropolitalne przewozy pasazerskie”
[art. 12.4. ustawy z dnia 9 marca 2017 r.] oraz ,wspotdziatanie w ustalaniu prze-
biegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego”
[art. 12.5. ustawy z dnia 9 marca 2017 r.]. Zatem z jednej strony mamy do czy-
nienia z tymi sposobami zaspokajania potrzeb mobilnosciowych, ktére sg za-
spokajane w sposob nieegoistyczny (o tym kilka stow nieco pdzniej), z drugie;j
zas — zapis 0 zrownowazonej mobilnosci miejskiej sugeruje, ze przy wtasciwym
zdefiniowaniu tego pojecia — Metropolia powinna dziata¢ w kierunku zaspokaja-
nia wszelkich form mobilnosci — w tym takze mobilnosci pieszej. Wspomniane
uprzednio rozumienie mobilnosci metropolitalne jako zadania do wspoétdziele-
nia z gminami ma jeszcze jeden aspekt, nad ktérym warto sie zastanowic — jest
nig kongestia. Jak powszechnie wiadomo, jest ona skutkiem niedostosowania
zdolnosci przepustowej infrastruktury transportu do chwilowego zapotrzebowa-
nia na nig. A to zapotrzebowanie tworzone jest przez wszystkich uzytkownikow
tejze infrastruktury — a nie tylko przez tych, ktérych potrzeby przemieszczania
sg zaspokajane, ale réwniez przez obstugiwane strumienie tadunkéw. Te kwe-
stie, silnie wspottworzgce kongestie, nie zostaty wpisane w system mobilnosci,
zatem nie sg w bezposrednim przedmiocie zainteresowania Metropolii, a by¢
moze — powinny by¢ w ten obszar wigczone — przynajmniej jako istotne ograni-
czenie (lub uwarunkowanie) tworzonych programow.

3. Miasto — metropolia

,Miasto w ujeciu catosciowym jest geograficznym splotem, organizacjg eko-
nomiczng, instytucjonalnym procesem, teatrem dziatan spotecznych i este-
tycznym symbolem kolektywnej jednosci. Miasto wspiera sztuke i jest sztuka;
miasto tworzy teatr i jest teatrem. To w miescie, miescie teatrze, koncentruje sie
celowa aktywnos$¢ cztowieka; jej efekty wypracowywane sg wsrod konfliktéw
i wspotpracy osobowosci, wydarzen, grup” pisat w 1937 r. L. Mumford [1937],
teoretyk przestrzeni miejskiej. Dla logistykow miasta bardziej przydatne jest nie-
€O inne spojrzenie — ,miasto to wspodlna przestrzen, nalezgca do spotecznosci
ja zamieszkujgcej, majgcej prawo do zagwarantowania jej warunkow spetnienia
politycznego, spotecznego i ekologicznego, zaktadajac jednoczesnie obowig-
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zek solidarnosci” [European Charter, 2002]. W sytuacji dowolnej metropolii jest
ona miastem o ,poszerzonym wymiarze”'® a zatem stanowi ona wspolng prze-
strzen, nalezaca do ludzi zamieszkujacych w niej'® i jej zadaniem jest gwaran-
towanie prawa mieszkancow do spetnienia politycznego (tu w szczegolnosci
prawo do wyrazania opinii, pogladdw, wptywania na decyzje dotyczgce miasta
i jego ksztattowania), spotecznego (zasada tolerancji, spéjnosci spotecznej, so-
lidarnosci) i ekologicznego (w szerokim znaczeniu —w tym réwniez w aspektach
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem). Mieszkancy zas ze swojej strony
powinni zadeklarowa¢ swojq solidarnos¢ zaréwno z wtasng gming jak i metro-
polig — zatem powinni we wszystkich wymienionych obszarach swoich praw
wspotdziatac dla dobra wspdlnego, pokonujgc wszelkie przeszkody czy dgzac
do zniesienia barier. Jakkolwiek spojrzymy na te (moze nieco idealistyczne) po-
glady, zaréwno prawa, jak i obowigzki wymagajg mozliwosci aktywnych spot-
kan. ,Jakos¢ zycia w takiej przestrzeni uzalezniona jest m.in. od dobrostanu,
jaki tworzg relacje miedzyludzkie. Miasto przyjazne to miasto, ktére zapewnia
mozliwo$¢ budowania takich relacji” [Szottysek, Brdulak i Kauf, 2016, s. 147].
Stad konieczno$¢ doskonalenia mobilnosci metropolitalnej pozostaje poza ob-
szarem sporow, czy watpliwosci. Zaktadajgc powodzenie w zakresie tworze-
nia mobilnosci metropolitalnej korzysci dla mieszkancow bedg przekraczaty
te, jakie kazde z miast tworzacych ja mogtoby zaoferowa¢ swoim mieszkan-
com. Od momentu stworzenia Metropolii kazdy jej mieszkaniec ma niejako po-
dwadjne (1. Swoje miasto/gmina; 2. Metropolia) ,obywatelstwo miejskie”, zatem
musi w swoim umysle dokonywac podziatu zastug swojego miasta i Metropolii'
w zakresie stopnia zaspokojenia jego wtasnych potrzeb. W kazdym przypadku
efekt zarzgdzania miastem weryfikowany jest przez jego mieszkancow poprzez
ich subiektywng wycene odczuwalnej jakosci zycia. To jej wycena, a nastepnie
informacja o niej w otoczeniu powoduje, ze miasto zyskuje dodatkowych miesz-
kancow oraz zajmuje dodatkowg przestrzen. llu ludzi — tyle subiektywnych wy-
cen. Tyle, ze wspotuzytkowanie przestrzeni, jak rowniez uzyskiwanie pozytkow
z konkretnej decyzji ma to do siebie, ze wymaga osiggania kompromisu z po-
zostatymi wspoétmieszkancami. To duza, niestety czesto zbyt mato opanowana
umiejetnos¢ wtadz wspotczesnych miast. Zazwyczaj problem powstaje w spo-
sobie komunikacji.

15 Z punktu widzenia formalnego Metropolia nie zastepuje gmin jej tworzgcych, wedtug niektorych pogladow ,sensem tej
struktury jest udroznienie komunikacji z wiadza centralng” [A. Bartoszek w dyskusji o0 GZW w Gazecie Wyborczej z dnia
7 lipca 2017 r.], jednak art. 1.2. ustawy z dnia 9 marca 2017 r. wskazuje na zwiazki, jakie te gminy tgcza, za$ wspdlne
gospodarowanie przestrzenne i mobilno$¢ spajaja je na wzér duzego (bo ponad 2 min) miasta.

16 To istotne z wielu punktéw widzenia — m.in. w kontek$cie dyskusji o partycypacji mieszkancow w kreowaniu wiasnego
otoczenia (blizszego i dalszego) z korzyscig dla siebie i grupy spotecznej, do ktorej naleza.

17 Tak sie bedzie dziato dopoty, dopdki miasto i Metropolia zaczng by¢ postrzegane jako jedno$¢ — bez konfliktowych celéw
czy przerzucania sig odpowiedzialno$ciami za niezrealizowane zadania lub przywtaszczania sobie nienaleznych zastug.
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4. Zwigzki mobilnosci i miasta

Opisana powyzej metropolia® dla zapewnienia realizacji wszystkich wymie-
nionych obowigzkéw i ochrony praw wymaga zapewnienia wysokie] jakosci
mobilnosci. Nie wdajac sie w zakres, ani sposob tworzenia mobilnosdci metro-
politalnej, warto syntetycznie wskazac¢ na zwigzki, jakie w zakresie wskazanym
w tej czesci rozwazan wystepujg (rys. 2):

1. Celem generalnym (uniwersalnym) metropolii jest jej rozwoj, ktéremu to-
warzyszy rozwoj'® przynajmniej czesci gmin, wchodzacych w jej skiad.
Realizacji celu ma stuzy¢ wyznaczona strategia, dziatania taktyczne
i biezgce (operacyjne). O ile strategia wymaga akceptaciji gmin, o tyle
dziatania taktyczne i operacyjne powinny pozostawac¢ w wytgcznej gestii
Metropolii.

2. Pomiar sukcesu nastepuje nie tylko w pryzmacie wielkosci Swiadczgcych
0 rozwoju metropolii, ale rowniez moze by¢ zmierzony jako zmiana pozio-
mu postrzeganej przez mieszkancow jakosci zycia. Badania wycinkowe,
prowadzone okresowo, lub tez sygnaty niezadowolenia, albo satysfakciji
mieszkancow, dostepne w trakcie realizacji strategii, mogg skutkowac
korektami strategii. Miasto sukces moze rowniez kreowa¢ w fazie ideolo-
gii (strzatka linig przerywang), by moc korzystac z narzedzi politycznych
zwiekszajgc skutecznosc¢ swoich dziatan w obszarze kreowania pogla-
dow [por. Szottysek, 2008, s. 209-220, 2009, s. 27-31].

3. Mobilno$¢, jako zjawisko ksztattujgce znaczng czesc¢ jakosci zycia, re-
alizowana jest poprzez zachowania komunikacyjne, ktére podlegajg
mozolnemu procesowi ksztattowania, jak rowniez dzieki doskonaleniu
Sposobow przemieszczania sie w miescie, oraz promowaniu nowych
sposobow tegoz przemieszczania [Szottysek, 2011]. W tym obszarze
idea MaaS (Mobility as a service) jest jedng z opcji wartych rozwazenia,
uwzgledniajgc nie tylko to, co ona oferuje, ale réwniez to, czy jej wdroze-
nie nie zablokuje w przysztosci alternatywnych opcji realizacji mobilnosci
(w szczegolnosci idei ,miast dla pieszych” czy bezptatnej komunikacii
zbiorowej).

18 Jako dowolna metropolia, badz jako GZM.
19 Za$ ten jest niemozliwy bez zadowolonych mieszkancow.
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Rys. 2. Metropolia i mobilno$¢ — uwarunkowania i zwigzki
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Obszar dziatan metropolii, gmin w jej sktad wchodzgcych i mieszkancow
rowniez zawiera zadania i zjawiska powigzane ze sobg oraz z jakos$cig zycia
w wymiarze mobilnosciowym:

4. Obserwacja mobilnosci (wtasnej i innych) z jednej strony wptywa na
ocene witasnej jakosci zycia, z drugiej zas moze by¢ impulsem do zbio-
rowych dziatan, zmierzajgcych do poprawy sytuacji mobilnosciowej
mieszkancow (w tym wtasnej). Takimi formami oddziatywania na metro-
polie moga by¢ rozmaite inicjatywy obywatelskie lub fora mobilnosciowe.
Takim aktywnosciom nalezy sprzyja¢, gdyz budujg one réwniez satysfak-
cie w zakresie zaspokajania oczekiwan mieszkancéw co do spetnienia
politycznego, budujg zwigzki emocjonalne miedzy mieszkancem i gming
— oraz szerzej — Metropolig, co sprzyja rowniez dbatosci o jej stan.

5. Sama mobilnos¢, zaréwno w perspektywie konceptualnej, jak i w fazie
operacjonalizacji, sktada sie z dwdch rodzajow mobilnosci: indywidual-
nej oraz zbiorowe;.

6. Na mobilnos$¢ indywidualng sktada sie mobilnos¢ osobnicza, czyli ta
zdolnos¢ lub/i che¢ przemieszczania sig, zalezna od stanu zdrowotnego
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i uwarunkowan psychicznych/emocjonalnych. Jezeli podrézowanie od-
bywa sie z wykorzystaniem Srodkéw transportu, a nie pieszo, wowczas
mamy do czynienia z mobilnoscig zewnetrzng. Mobilnos¢ zewnetrzna to
tez wszelkie uwarunkowania, wystepujgce w otoczeniu danej osoby, na
ktore dana osoba nie ma wptywu?, a ktore to uwarunkowania (czescie))
ograniczajg mobilnos¢ osobniczg (np. poprzez niedostosowanie otocze-
nia do mozliwosci osobniczej), lub utatwiajg (np. poprzez udostepnienie
szeregu mozliwosci i zachet do zwigkszania ruchliwosci osoby).

7. Owa mobilnos¢ zewnetrzna (uwarunkowana zewnetrznie), rozumiana jako
przemieszczanie sig z wykorzystaniem pojazdow (w tym réwniez rowe-
ru, deskorolki itp.) moze by¢ realizowana pojazdami indywidualnymi, lub
zbiorowymi (w tym wypadku mam na mysli pojazdy w ktérych podrézu-
je wieksza liczba osob, niezaleznie od tego, czy sg to przejazdy odptat-
ne, czy tez nie). Do tej grupy wchodzi przejazd samochodem osobowym
wiekszej liczby 0sob (np. w ramach car poolingu, car sharingu, taksowki,
Uber itp.) Mozliwa tez jest podrdz tgczaca indywidualne i grupowe (zbio-
rowe) przemieszczanie sig, ktora, niezaleznie od sposobu zorganizowania,
zostata tu nazwana transportem mieszanym (np. park&ride, bike&ride).

8. Istnieje rowniez nowoczesna koncepcja miasta dla pieszych [por. Szot-
tysek, Brdulak i Kauf, 2016]. Ta koncepcja, powigzana ideowo z tworze-
niem i funkcjonowaniem przestrzeni publicznych w miastach, powstaje
zarobwno wskutek stopniowe] zmiany zachowan komunikacyjnych, jak
i doskonalenia innych sposobow przemieszczania sig. Stad ma ona
wptyw rowniez na mobilnos¢ (kto wie, czy nie najwiekszy), jak tez na od-
czuwang jakosc zycia. Na etapie takich koncepcji w pole decyzyjne wkra-
da sie ideologia, ktéra w zasadzie zaczyna takie decyzje dominowac?'.

5. Program mobilnosci — przekonania i ideologie gmin

Wybrana wiadza miasta/gminy zazwyczaj prezentuje bardziej lub mniej kon-
kretny program rozwoju, ktdérego zatozenia majg za zadanie pozyskanie po-
parcia wyborczego. Programy te sg pochodng programowa partii politycznych

20 W sensie jej tworzenia, rozmieszczenia, stanu, poziomu oferowanych ustug, za wyjatkiem mozliwosci wnioskowania
i oceniania jej.

21 Przyktadowo kandydat na stanowisko prezydenta m.st. warszawy P. Jaki twierdzi, ze ,to miasto jest teraz petne ideologii
skoncentrowanej na tym, by tepic ludzi, ktorzy jezdza samochodem. Regularnie stwarza sie nowe miejsca, gdzie kosztem
drogi robi sie $ciezki rowerowe lub miejsca do chodzenia, zamyka sie konkretne migjsca dla ruchu drogowego, dodatkowo
ciggle zwigksza sie $rodki za parkowanie w centrum miasta. To miasto jest pefne lewicowej ideologii w my$leniu o infra-
strukturze” [,Gazeta Wyborcza” z dnia 11 wrze$nia 2017 r.]. Odmienny pomyst na kwestie mobilno$ciowe ma kandydat
PO na stanowisko prezydenta n.st. Warszawy — Rafat Trzaskowski, dazacy do ograniczenia przemieszczen samochodami
prywatnymi w centrum miasta, chce spowodowac, by samochody dojezdzajace do miasta konczyty swojg podréz na
parkingach P&R na obrzezach Warszawy i wzmacniac role transportu zbiorowego — rozbudowa Il linii metra i rozpoczgcie
budowy Il linii, rozwdj szybkiej kolei miejskiej, by warszawiacy przesiedli sig z aut do komunikacji miejskiej [Ambroziak,
2018] Wygrana jednego z tych dwoch kandydatéw spowoduje wdrazanie odmiennych pomystéw, bazujacych na odmien-
nych ideologiach, skutkujac innym sposobem zaspokajania mobilno$ci miejskiej. Zaktadajac, ze kazdy z tych sposobow
zaspokoi mobilno$¢ w podobnym stopniu, spo$rdd alternatywnych rozwigzan nalezy wybrac to, ktére charakteryzuje sig
mniej destrukcyjnym oddziatywaniem na Srodowisko.
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lub komitetéw obywatelskich/samorzgdowych i bazujg na réznych ideologiach.
Biorg sie one z systemu przekonan i — wbrew pozorom — towarzyszg nie tylko
dziataniom spotecznym, ale czesto wkraczajg w domene zycia gospodarczego.
Czesto postugujg sie barwnymi metaforami lub poréwnaniami, by przekonac
stuchaczy, ze prezentowane tezy (zatozenia, stwierdzenia, ,fakty”) sg prawdzi-
we. Ideologie mozna potraktowac jako zbiér metafor, opisujgcych nowe rela-
cje zycia spotecznego, wartosci, postawy i idee charakterystyczne dla danej
wspolnoty?2. W kontekscie tych rozwazan proponuje, bysmy ideologie rozumieli
jako zbidr idei organizujgcych okreslone dziatania spoteczne, majgce na celu
zmianeg badz zachowanie istniejgcego porzadku [Szottysek, 2017, s. 4], mimo
szerokiego spektrum definicyjnego, zwigzanego z tym pojeciem?. Zatem ideo-
logia jest nosnikiem zmian, ktore wybrane wtadze wdrazajg, by przeksztatci¢
otoczenie (rzeczywistos$¢) w zgodzie z zatozeniami — obietnicami wyborczymi.
Gdy tak sie dzieje w jednym miescie — sprawa jest stosunkowo prosta, gdyz
wtadza obejmuje cate miasto. W przypadku Metropolii tatwo sobie wyobrazi¢
sytuacje, gdy poszczegolne gminy w rezultacie dokonania wyboréw nowych
wiadz, zaprezentujg odmienne spojrzenie na kwestie transportu — poszczegol-
ne ideologie okazg sie niekompatybilne. Wérdd zadan Metropolii znajdujemy
w ramach priorytetu C zadanie ,zwiekszania udziatu transportu publicznego
w przewozach pasazerskich” [Streszczenie projektu Strategii, 2018, s. 11]. To
zadanie mozna realizowacC z réznym stopniem zaawansowania — poczgwszy
od skupienia sie wytgcznie na przewozach publicznych zbiorowych, poprzez
wspieranie tych przewozow nowg infrastrukturg transportu, wreszcie poprzez
utrudnianie (wykorzystujgc rozmaite narzedzia) korzystania z samochoddéw
prywatnych, by w ten sposob utatwi¢ funkcjonowanie transportu zbiorowego
(wymuszone preferencje). Wybor jednej strategii moze zdeformowac te, kto-
re w otoczeniu nie sg zbiezne. Badania przeprowadzone w 2010 r. wskazaty
na kilka elementow, ktére warto bra¢ pod uwage, nawet jesli zdgzyty sie one
w jakim$ stopniu zdezaktualizowac. Po pierwsze — powszechnie wiadomo, ze
w takim uktadzie przestrzennym, jakim jest Metropolia, miasta nie sg w sta-
nie samodzielnie skutecznie rozwigzywac¢ problemow maobilnosci miejskiej za-
wezonej do komunikacji zbiorowej, czy — w mniejszym stopniu — do tworzenia

22 W takim rozumieniu ideologie sg etnocentryczne.

23 D.C. North twierdzi, ze instytucje wspélinie z ideologig ksztattuja wyniki gospodarcze [North, 1992, s.2]. Ideologia — jego
zdaniem- odgrywa znaczaca role nie tylko w wyborach politycznych, ale jest kluczowa dla zrozumienia indywidualnych
wyboréw, ktore z kolei wptywaja na wyniki gospodarcze. Indywidualna ocena uczciwosci i sprawiedliwosci zasad gry
w oczywisty sposob wptywa na wyniki. ,Jesli by tak nie byto, nie potrafilibySmy wyttumaczy¢ w duzej mierze ksztatto-
wania sie, ale tez znacznych inwestycji czynionych przez politykow, pracodawcow, dziataczy zwigzkowych i inne osoby,
ktdrych celem jest przekonanie uczestnikow gry o uczciwosci badz nieuczciwosci postanowien umowy. Wartos$¢ ideologii
jest bezpodrednia funkcjg kosztow pomiaru i egzekwowania umow” [North, 1992, s.4]. M. Seliger definiuje ideologig
wiasnie w taki sposdb: jest to zbidr idei organizujgcych okre$lone dziatania spoteczne, majace na celu zmiane badz zacho-
wanie istniejacego porzadku [Seliger, 1976]. M. Wrablewski tak oto opisuje refleksje M. Seligera: ,moéwigc innymi stowy,
ideologia jest opowiescig 0 zyciu naszej wspolnoty, ktora okresla, jakie mamy w niej miejsce, jak sobie ja wyobrazamy,
co nam sie w niej podoba, a co chcieliby$my zmieni¢” [Wroblewski, 2011, s. 104].
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tras rowerowych czy eksploatacji roweréw miejskich?. ,Zadne z miast nie jest
w stanie rozwigza¢ samodzielnie takich problemow, jak komunikacja. Muszg
ze sobg rozmawiac” [Gawronski i in., 2010, s. 34]. To zdanie wypowiedziat eks-
pert — pracownik GZM w trakcie badania opinii mieszkancow GZM na etapie
znacznie poprzedzajgcym utworzenie. Taki stan rzeczy spowodowany jest bli-
skos$cig innych gmin, ktére w praktyce graniczg ze sobg bez pozostawiania
wokot siebie stref stabo zurbanizowanych, cigzagcych do danej gminy. Co in-
nego tworzenie stref wolnych od samochoddw, czy przestrzeni publicznych
— 10 dziatania o wysokim stopniu skutecznosci w zakresie pobudzania inicja-
tyw spotecznych, zwiekszania spojnosci czy utrwalania wiezi emocjonalnych
z miejscami. Takie zadania mozna w odmienny sposob realizowac na terenie
poszczegodlnych gmin. Dziennikarz, biorgcy udziat w rozmowach stwierdzit:
,2frudno mi uwierzy¢ w to, ze wiodarze tych wszystkich miast, ktdrzy zgodzili
sie tworzy¢ GZM, zrezygnujg z czesci swojej wtadzy” [Gawronski i in., 2010,
s. 35]. To stwierdzenie — jesli je uznac¢ za prawdopodobne — zwieksza ryzyko
niepowodzenia wdrazania sensownego, pomyslanego kompleksowo i — w nie-
ktorych wypadkach rewolucyjnie — programu mobilnosci metropolitalnej. Bio-
rgcy udziat w badaniach ekspert z Rady Miasta Mystowice spojrzat na sprawy
Metropolii z perspektywy doswiadczen wspodtzarzgdzania komunikacijg zbioro-
wa: ,Mamy takg probke tego, czym moze by¢ Metropolia. To jest KZK GOP, kt6-
ry jak funkcjonuje — wszyscy widza. Wszyscy sg niezadowoleni. Poszczegolne
gminy majg teoretycznie swoj wptyw na funkcjonowanie KZK GOP, ale zyje to
wiasnym zyciem. Takie tez mam obawy co do przysztej Metropolii” [Gawronski
iin., 2010, s. 36]. Program mobilno$ci metropolitalnej, ktéry nie bedzie w sobie
zawierat elementow zdecydowanych nowosci (jak np. wspdlne taryfy, bezptat-
ne przejazdy do 16. roku zycia, czy inne nosne pomysty) odczuwane przez
mieszkancow jako ewidentne ufatwienie w podrézowaniu, niestety nie bedzie
oceniany pozytywnie, a raczej bedg kontestowane jego stabe strony. ,Nie da
sie zrobi¢ Metropolii bez trzech rzeczy: bez woli politycznej, bez zachecania
do niej ludzi i bez benchmarkingu, a wiec bez podgladania tego, co sig robi na
Swiecie” [Gawronski i in., 2010, s. 36]. Wola polityczna to domena wtadz po-
szczegolnych gmin i stopien partykularyzmu kazdego z wtodarzy, jak rowniez
otwartos¢ na zmiany i gotowos¢ do rezygnaciji z czesci wtasnych uprawnien
na rzecz dobra ogolnometropolitalnego. W zakresie mobilnosci metropolitalnej
przekonywanie mieszkancow Metropolii do oferowanego programu mobilnosci
metropolitalnej nastgpi zapewne w drodze wdrazania konkretnych rozwigzan2®

24 System rowerdw miejskich Nextbike Polska dziata w Katowicach, Gliwicach, Zabrzu, Swigtochtowicach Slaskich, Tychach,
Pszczynie i wdrazany jest w Chorzowie i logicznym bytoby rozwigzanie wspolne dla Metropolii jako cato$ci w zakresie
uzytkowania tego typu przemieszczen. Tymczasem ,w regulaminie programu roweréw miejskich w kazdym z tych miast
jest informacja, ze nie mozna zwrdci¢ roweru w innym miejscu niz stacja dedykowana, czyli stacja miasta, w ktérym
wypozyczyliSmy dany rower. Za takie dziatanie grozi kara” [Krzyzyk, 2018] (500 zt w Swigtochtowicach i Siemianowicach
Slaskich; w pozostatych 50 zt + 5 zt za kazdy km).

25 Tak bedzie tatwiej i szybciej — badanie opinii publicznej w zakresie kierunkéw zmian w sposobie zaspokajania potrzeb
mobilnoSciowych jest skazane raczej na niepowodzenie i wymaga stosunkowo wysokich naktadow oraz czasu (nawet do
jednego roku).
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—wczesniej musi zatem powstac spojny program, zaakceptowany przez wszyst-
kie gminy tworzgce Metropolie. W tym, jak réwniez w lezacych u ich podstaw
rozbieznym ideologiom, upatruje najwiekszych zagrozen dla nowoczesnosci®®
powstajgcych rozwigzan. Stad koniecznym jest doktadne przeanalizowanie ela-
stycznosci ideologii gmin, jak réwniez kandydatow na stanowiska prezydentow
(czy inne zarzadcze w gminach) szczegolnie w trakcie kampanii przedwybor-
czej, jak rowniez deklaracji nowo wybranych wtadz. W zaleznosci od podatno-
$ci ideologii na akceptowanie nowych pogladdw, pierwotnie nie wynikajgcych
bezposrednio z zatozen bazowych (zawartych w rdzeniu ideologii) oraz wyni-
kajacych z nich wnioskéw, podnoszonych w programach wyborczych, mozliwe
sg rozmaite sposoby dochodzenia do decyzji (rys. 3). Od sposobu podjecia
decyzji o ksztaicie programu mobilnosciowego zalezg rozmaite stopnie spoj-
nosci programu (zakres podmiotowy i przedmiotowy wraz z towarzyszacg tym
zakresom ideologig programu) oraz perspektywy czasowe — krétkookresowa,
Sredniookresowa i dtugookresowa (por. macierz na rys. 4).

Rys. 3. Elastyczno$c¢ ideologii @ mozliwe warianty dochodzenia do decyzji

Wola wigkszosci Obszar kompromisu

/ - ™ f— 4 przegrana \

/
/

/

- . Otoczenie dalszg//

Y, Elastycznoﬁeologii A L f " : Elastycznﬁideomgii B.- ¢

Obszar mozliwego konsensusu

Otoczenie dalsze/ -+ \

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Wyijasnienie:
Perspektywa: krotkoterminowa — 1 kadencja wtadz, Srednioterminowa — 2 kadencje wtadz,
dtugoterminowa — 3 i wigcej kadencji
Spojnos¢é: niska — wytacznie transport zbiorowy publiczny, nieskoordynowany lub nisko skoordyno-
wany, badz alternatywnie — stawianie na rozwdj mobilno$ci prywatnymi $rodkami transportu; $red-
nia — transport zbiorowy publiczny (drogowy i szynowy) skoordynowany z dojazdami samochodami

26 Pod tym pojeciem rozumiem przede wszystkim spdjny, kompleksowy program mobilnosci, w znacznym stopniu wykracza-
jacy poza wytacznie mobilno$¢ realizowang Srodkami transportu zbiorowego publicznego, uwzgledniajacy partycypacje
wszystkich grup spotecznych, na zasadzie inkluzji, a nie wykluczania.
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osobowymi (typu Park & Ride); wysoka — obejmuje catoksztatt przemieszczen dotychczas wymienio-
nych, dodatkowo: piesze, rowerowe, inne zmotoryzowane, rozwazana koncepcja miasta dla pieszych
lub/i transportu publicznego zbiorowego bezptatnego.

Rys. 4. Sposdb dochodzenia do decyzji a spojnosé programu mobilnosciowego

w kontekscie perspektywy jego wdrozenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zaréwno wola wiekszosci, jak i kompromis nie sg dobrymi rozwigzaniami

— niosg ze sobg rezygnacje z czesci postulatow, mogg by¢ postrzegane jako na-
rzucanie cudzej woli w zakresie sposobow realizacji prawa do mobilnosci. Wyni-
ki osiggane w zakresie mobilnosci mieszkancéw w przypadku tych przestanek
prawdopodobnie nie bedg powszechnie akceptowane, ich wptyw na odczuwa-
ng jakos$c¢ zycia bedzie raczej niewielki, natomiast spdjnos¢ programowa bedzie
trudna, bgdz niemozliwa do osiggniecia. Najnizszg skutecznoscig charaktery-
zuje sie tzw. wola wiekszosci, bedgca w istocie probg narzucenia wtasnych po-
gladow (wiasnej ideologii) osobom o odmiennych poglgdach. Tu mozna liczy¢
w zakresie dtugofalowym na wdrozenie programoéw lojalnosciowych o niskiej
spojnosci, natomiast wszelkie odstepstwa od nich bedg utrudniane badz unie-
mozliwiane jako niegodne z zatwierdzonym programem. Kompromis, jak to wy-
nika z macierzy, zaprezentowanej na rys. 4 ma stosunkowo szerokie mozliwosci,
znacznie szersze od ,woli wiekszosci”, jednak jego potencjat wyczerpuje sie
na poziomie wysokiej spojnosci w perspektywie srednioterminowej. Konsensus
bytby w tym zakresie idealnym rozwigzaniem. Jak nietrudno zauwazy¢, kon-
sensus wystepuje jedynie jako forma wysokiej spdjnosci programu mobilnosci.
Jest tak dlatego, ze ten typ/rodzaj programu obejmuje wszystkie sposoby prze-
mieszczen rozpatrywane jako system. To sytuacja, ktora nie dzieli mieszkan-
cow, czy tez wtadze miast na zwolennikéw jednej, czy drugiej opcji (dominacja
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transportu zbiorowego lub indywidualnego), zatem nie wymaga uzyskiwania
kompromiséw czy przymuszania mniejszosci do akceptacji pomystow wiek-
szosci, gdy linie podziatu zwigzane sg z indywidualng versus zbiorowg formg
przemieszczania sie. Zaznaczony ma macierzy trojkat wskazuje na najwiekszg
rozpieto$¢ woli wigkszosci jako przestanki wdrazania programu mobilnoscio-
wego — stgd zapewne tak wysoka jej powszechnos¢ w praktyce funkcjonowa-
nia miast.

6. Podsumowanie

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia staje w obliczu koniecznosci wdro-
Zenia programu mobilnosci metropolitalnej. Od warunkéw, w jakich zostang
podjete decyzje co do kierunkdéw programu zalezy sukces i diugotrwatose
wdrozonych rozwigzan. Przeprowadzone rozwazania dotyczgce uwarunkowan
podejmowania decyzji w zakresie formy i zakresu programu mobilno$ci metro-
politalnej wskazuja na role ideologii, napedzajacej programy miejskie/gminne
(generalnie, jak rowniez w omawianym zakresie) oraz trudnosci, na jakie Metro-
polia moze sie natkng¢ w procesie wyboru i wdrazania wspdlnego programu
mobilnosciowego. Odpowiadajgc na pytanie — ktéry z wariantdéw uwarunkowan
decyzji — kompromis, wola wiekszosci czy konsensus opowiadam sie za kon-
sensusem, jako sytuacjg najkorzystniejszg, gdyz w praktyce minimalizujgca
pole rozbieznosci w pogladach i oczekiwaniach i umozliwiajacg uzyskanie naj-
lepszych (z punktu widzenia stopnia spojnosci i perspektywy czasowej) wyni-
kow we wdrozeniach programéw mobilnosciowych.
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TERENY POGORNICZE JAKO POTENCJAL
ROZWOJU METROPOLII

Beata Barszczowska

| . Wprowadzenie

Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego spowodowata pojawienie
sie problemu zwigzanego z zagospodarowaniem obszaroéw poprzemystowych.
Tereny te sg w czesci zdegradowane dziatalnoscig przemystowg. Budynki i bu-
dowle nierzadko posiadajg niefunkcjonalng infrastrukture techniczng i znajdujg
sie w ztym stanie technicznym. Niemniej jednak, tereny te majg ogromny po-
tencjal. Sg zazwyczaj duze i potozone w atrakcyjnych lokalizacjach i co bardzo
istotne sg uzbrojone. Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w Bytomiu, realizujgc
swoje zdania statutowe zwigzane z prowadzeniem likwidacji kopaln stata sie
wtascicielem ponad 3 tysiecy hektardw gruntow pogorniczych, z ktorych istotna
cze$¢ usytuowana, na obszarze Gornoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

2. Powstanie i cel dziatania Spétki Restrukturyzacji Kopalh S.A.

w Bytomiu

Polska energetyka opierafa sie i nadal w duzej mierze opiera sie na we-
glu kamiennym. Transformacja systemowa konca lat dziewiecdziesigtych
w szczegolnosci transformacja gospodarcza, pogarszajgca sie sytuacja fi-
nansowa gornictwa wymusity konieczno$c¢ restrukturyzaciji branzy. Pod koniec
1989 r. gdornictwo wegla kamiennego tworzyto 70 kopalh, w ktérych wydobywa-
no 177,4 min ton wegla rocznie przy zatrudnieniu 415,7 tys. osob. Osiggnieto
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wowczas zysk netto 34,7 min zt, natomiast stan zobowigzan wynosit 109,6 min
zt. Gornictwo byto obcigzone duzg iloscig nieprodukcyjnego i nierentownego
majatku. Branza musiata zapewni¢ pracownikom baze socjalno-bytowg. Budo-
wano wiec osiedla mieszkaniowe, szpitale, osrodki wczasowe, obiekty sportowe.
W latach 1990-1997 godrnictwo reformowano na podstawie kolejnych progra-
mow (nie miaty one statusu ustawy), ktdre nie przyniosty zamierzonych efektow
[Fornalczyk, Choroszczak i Mikulec, 2008, s. 58-62].

W 1994 r. powstat pomyst utworzenia podmiotu zajmujgcego sie restruk-
turyzacjg gornictwa, jednakze nie doszto do jego realizacji z uwagi na brak
uregulowan prawnych [Siemieniec, Galeziowski i Wodecki, 2005, s. 3]. Pod ko-
niec 1997 r. zostat opracowany kolejny program rzgdowy Reforma gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002. Program zaktadat zmniejsze-
nie wydobycia do 2002 r. 0 25,2 mIn ton i zmniejszenie zatrudniania do poziomu
138,4 tys. 0s6b (zmniejszenie o 105 tys. osob). Dnia 26 listopada 1998 r., przy-
jeto ustawe o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegodlnych uprawnieniach i zada-
niach gmin gorniczych. Celem tego aktu prawnego oraz jego zmiany [ustawa
z dnia 15 grudnia 2000 r., 0 zmianie ustawy o dostosowaniu goérnictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej] byto danie
narzedzi do realizacji zagadnien zwigzanych z realizacjg reformy goérnictwa po-
przez stworzenie zasad restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw gorniczych,
likwidacji kopalrh wegla kamiennego, restrukturyzacji zatrudnienia, zarzgdzania
w spotkach weglowych i sprawowania nadzoru nad realizacjg reform. Wskaza-
no takze zrodta i zasady finansowania reformy. Likwidacja, zgodnie z zapisa-
mi ustawy polegata na zaprzestaniu wydobycia wegla kamiennego i likwidaciji
zaktadu gorniczego. Wydobycie wegla nie mogto by¢ prowadzone dtuzej niz
dwanascie miesigecy od dnia podjecia decyzji o likwidacji. Zapisy ustawy prze-
widywaty szczegdlne uprawnienia i zadania gmin gorniczych. Zobowigzywaty
przedsiebiorstwa goérnicze przy realizacji reformy goérnictwa do wspodtdziata-
nia z gminami gorniczymi w celu zagospodarowania majatku nieprodukcyjne-
go i tworzenia alternatywnych miejsc pracy. Przedsiebiorstwo gornicze mogto
w tym celu zawigzywa¢ z gminami lub innymi przedsiebiorstwami spotki
w celu aktywizacji gospodarczej gminy lub zrzec sie na rzecz gminy gorniczej,
za jej zgoda, nieruchomosci, ktére staty sie dla niego zbedne [ustawa o zmia-
nie ustawy o dostosowaniu goérnictwa..., 2001]. W dniu 21 grudnia 1999 r. Rada
Ministrow przyjeta korekte programu rzadowego pn. Reforma gdrnictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 1998-2002, w ktorej to zaplanowano utworzenie,
na bazie Kodeksu handlowego dwdch spoétek zajmujgcych sie restrukturyzacija
kopaln: Spotki Restrukturyzaciji Kopalh S.A. i Bytomskiej Spotki Restrukturyzacii
Kopaln Sp. z 0.0. Zasadniczym celem utworzenia tych podmiotow byto oddzie-
lenie procesu likwidacji kopalih od procesow naprawczych w pozostatych kopal-
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niach. Spotki miaty efektywnie prowadzi¢ likwidacje kopalh poprzez obnizanie
kosztow likwidacji i skracanie jej czasu, racjonalne wykorzystywanie srodkow
budzetowych oraz efektywne zagospodarowywanie majatku likwidowanych ko-
paln [SRK monografia, 2015].

Koncepcja powstania Spotki Restrukturyzaciji Kopaln S.A. (SRK) opraco-
wana zostata przez Panstwowg Agencje Restrukturyzacji Goérnictwa Wegla
Kamiennego S.A. w lutym 2000 r. Koncepcja ta zostata zmodyfikowana przez
zespot przygotowawczy powotany przez Ministra Gospodarki i uzgodniona ze
strong spoteczng (zwigzkami zawodowymi). Zaktadata, ze SRK powstanie z po-
taczenia pieciu likwidowanych kopalh i bedzie miata za zadanie prowadzenie
ich likwidacji z minimalnym stanem zatrudnienia, prowadzenie restrukturyzaciji
zatrudnienia gtéwnie przy wykorzystaniu instrumentéw gorniczego pakietu so-
cjalnego oraz doprowadzenie do maksymalnego zagospodarowania majgtku
likwidowanych kopaln [Btaszczyk, 2010, s. 6-8].

Spotka Restrukturyzaciji Kopalh Spodtka Akcyjna zostata utworzona 14 lipca
2000 r. przez potgczenie, w trybie art. 463 pkt. 2 Kodeksu handlowego, naste-
pujacych kopaln wegla kamiennego bedgcymi spdtkami akcyjnymi: Jan Kanty
w Jaworznie, Porgbka-Klimontow w Sosnowcu, Sosnowiec w Sosnowcu, Saturn
w Czeladzi. SRK S.A. zostata zarejestrowana w dniu 21 sierpnia 2000 r. Zgodnie
ze statutem przedmiotem jej dziatalno$ci byto:
— prowadzenie likwidacji kopaln, zgodnie z postanowieniami prawa geolo
gicznego i gorniczego,

— tworzenie wspolnych przedsiewzig¢ z gminami gorniczymi, ktorych ce
lem jest ich aktywizacja gospodarcza,

— prowadzenie rekultywacji gruntéw i prac zwigzanych z sanacjg terenéw
poprzemystowych [Statut Spotki Akcyjnej Spoétka Restrukturyzaciji Ko-
paln, 2000].

Bytomska Spodtka Restrukturyzaciji Kopaln Sp. z 0.0. powstata w wyniku wy-
dzielenia z Bytomskiej Spotki Weglowej kopaln, nie wydobywajgcych juz wegla.
Whniesiono do niej nalezgce do Bytomskiej Grupy Kapitatowej, bedace w likwi-
dacji kopalnie wegla kamiennego: ,Pstrowski” w Zabrzu, bytomskie kopalnie:
Bobrek-Miechowice, Powstancéw Slaskich, Centrum-Szombierki, Rozbark, po-
nadto ,Julian” w Piekarach Slgskich, Andaluzja w Piekarach Slgskich, Jowisz
w Wojkowicach, Grodziec w Bedzinie oraz Paryz w Dgbrowie Gorniczej. Wszyst-
kie udziaty objeta Bytomska Spdtka Weglowa SA, ktéra pokryta je w catosci
majatkiem przejetych kopalh — spotek. Spotka zostata zarejestrowana dnia 25
sierpnia 2000 r. [Gdra, 2014, s. 167]. W dniu 11 stycznia 2001 r. udziaty By-
tomskiej Spotki Restrukturyzaciji Kopalh Sp. z 0.0. zostaty sprzedane Spotce
Restrukturyzacji Kopaln S.A.
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W dniu 1 kwietnia 2009 r., w trybie okreslonym w art. 492 § 1 KSH nastgpito
potaczenie Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. i Bytomskiej Spotki Restruktury-
zacji Kopaln Sp. z 0.0., ktéra miafa identyczny zakres dziatalnosci.

3. Spdtka Restrukturyzacji Kopalh S.A. Bytomiu w 2019 r.

Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. jest przedsiebiorstwem gdérniczym,
0 ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjono-
waniu gornictwa wegla kamiennego (Dz.U. z 2018, poz. 1374 z p6zn. zm.). Na
koniec 2018 r. w strukturze organizacyjnej Spotki Restrukturyzaciji Kopaln S.A.
funkcjonowato dwadziescia jeden oddziatéw.

Podstawowym, ustawowym zadaniem SRK jest prowadzenie likwidacji
kopaln, zabezpieczenie sgsiednich zaktadow gorniczych przed zagrozeniem
wodnym, gazowym i pozarowym. SRK realizujgc cele, do ktérych zostata powo-
tana zagospodarowuje majatek oraz sprzedaje nieruchomosci likwidowanych
kopaln.

Ponadto SRK wykonuje zadania zwigzane z usuwaniem szkod gorniczych,
czyli zjawisk wystepujgcych na powierzchni terenu bedacych skutkiem eksplo-
atacji gorniczej. Waznym zadaniem SRK jest takze rekultywacja terenow pogor-
niczych majgca na celu przywrocenie wartosci uzytkowej gruntéw, utraconej
w wyniku prowadzonej dziatalnosci wydobywcze;j..

Spotka dysponuje majatkiem usytuowanym na terenie trzech wojewddztw:
Slgskiego, matopolskiego oraz dolnoslgskiego. Sktadajg sie na niego:

— 13 200 - dziatki gruntu o tgcznej powierzchni 3,3 tys. ha, z czego 2,9 tys.

ha w wojewddztwie slgskim,

— 4700 - budynkow,

— 15000 - lokali mieszkalnych,

— 5000 - pozostatych srodkéw majatku,

— 12000 - maszyn i urzgdzen,

— 6400 — budowli [XXVIII Szkota Eksploatacji Podziemnej, 2019].

Misja SRK jest efektywne zagospodarowywanie przejmowanych terendw
pogodrniczych ich rekultywacija i rewitalizacja oraz zabezpieczanie przed znisz-
czeniem obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe i przemystowe, zacho-
wujgc przy tym dbatos¢ o srodowisko naturalne [www 10].

Zagospodarowanie tak znacznego majatku jest ogromnym wyzwaniem. Sg
to tereny poprzemystowe, a wiec czesto zdegradowane (wymagajgce rekulty-

waciji). Czes¢ z nich posiada niefunkcjonalng infrastrukture techniczng utrudnia-
jaca zabudowe, ponadto niejednokrotnie istnieje koniecznos¢ wyburzenia wielu
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obiektéw (budynki, budowle, w tym wieze wyciggowe i nadszybia). Przygoto-
wanie tych terendw do zagospodarowania skorelowane jest z likwidacjg pod-
ziemnej czesci kopalni (wyrobiska, szyby). Istotnym problemem, dla SRK jest
takze nieuregulowany stan prawny czesci nieruchomosci — co stanowi bariere
w zagospodarowaniu (sprzedazy) terenu.

Biorgc pod uwage dotychczasowe uregulowania prawne oraz cel funkcjo-
nowania SRK, Spodtka w pierwszej kolejnosci sprzedaje nieruchomosci w trybie
przetargu. Cze$¢ nieruchomosci jest takze wydzierzawiana. Zgodnie z trescig
art. 23.1 Ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, przedsigbior-
stwo gornicze moze dokonac¢ darowizny mienia na rzecz gminy gorniczej albo
spotdzielni mieszkaniowej, za ich zgodg, na cele zwigzane z realizacjg urza-
dzen infrastruktury technicznej lub innych celdw publicznych, a takze w celu po-
budzania aktywnosci gospodarczej w gminie gorniczej. Przekazanie gruntéw
na rzecz gmin moze nastgpic takze w trybie art. 66 Ustawy ordynacja podatko-
wa. Rysunek 5 prezentuje mozliwe sposoby zagospodarowania nieruchomosci
pogorniczych bedacych w zasobach SRK.

Rys. 5. Warianty zagospodarowania terenow pogérniczych

sprzedaz

darowizna

dzierzawamajem

tereny pogomicze — warianty zagospodarowania

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W trybie Ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego SRK prze-
kazywata nieodptatnie:

— infrastrukture komunikacyjng, czyli nieruchomosci zajete pod drogi, ulice,
chodniki, place,

— tereny sportu, rekreaciji i zieleni publicznej,

— sieci uzbrojenia technicznego terenu,

— obiekty o charakterze zabytkowym lub objete ochrong konserwatorskg,

— nieruchomosci poprzemystowe z przeznaczeniem na pobudzenie aktyw-
nosci gospodarczej w gminach gorniczych,
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— nieruchomosci przeznaczone na cele kultury, edukacji i oswiaty [XXVIII
Szkota Eksploataciji Podziemnej, 2019].

SRK przywraca do zycia tereny pogornicze, albowiem realizuje naprawy tere-
nu i obiektow na powierzchni w granicach obszaru goérniczego zlikwidowanych
i bedacych w fazie likwidacji kopalniach. W 2018 r. obszar objety naprawami
zlokalizowany byt na powierzchni ok. 4000 km? i obejmowat 70 gmin:

—  wwojewodztwie $lgskim — 60 gmin gérniczym o powierzchni 3435 km?2,

— w wojewddztwie dolnoslgskim — 4 gminy o powierzchni 288 km?,

—  w wojewodztwie matopolskim — 6 gmin o powierzchni 343,78 km?2 [XXVIII
Szkota Eksploatacji Podziemnej, 2019].

Przywracanie terenow do zycia to nie tylko usuwanie szkdd gorniczych, ale
takze prowadzona w kierunku lesnym, rekreacyjnym, budowlanym, zabudowy
przemystowej lub zieleni izolacyjnej rekultywacja terendw.

Zgromadzenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii przyjeto w dniu 30
listopada 2018 r. ,Program dziatan strategicznych Goérnoslasko-Zagtebiow-
skiej Metropolii do roku 2022". Autorzy Programu podkreslaja, iz rekultywacija
i przeksztalcenie terendw zdegradowanych wymaga kompleksowego podej-
Scia. Procesy sg czesto zmudne i kosztowne i wymagajg ,nieraz wspotpracy
na poziomie roznych gmin. GZM moze odgrywac role tgcznika miedzy gminami
i koordynatora w ramach prac nad metropolitalnym studium uwarunkowan prze-
strzennych przy wymianie dobrych praktyk oraz wsparciu w budowaniu kon-
sorcjow do planowania i realizacji inwestycji na tych terenach” [Program, 2018,
s. 27]. Gminy Cztonkowskie GZM wyrazity takze gotowos$¢ wspotpracy ze Spot-
kg Restrukturyzaciji Kopalih w zakresie identyfikowania terendéw zalewowych
i przeprowadzania na nich inwestycji w zakresie budowy $luz i basendw zalewo-
wych [Program, 2018, s. 31].

4. Przyktady zagospodarowania terenéw i obiektéw pogor-
niczych

Na obszarze Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii mozna wskazac¢ wiele
przyktadow terendw pogorniczych, ktorym przywrdécono drugie zycie. Wsréd
nich mozemy wyroznic te, ktére obecnie petnig rozne funkcje, w tym turystycz-
no-wypoczynkowe, rekreacyjne, gospodarcze, muzealne, sportowe a takze
mieszkalne.

Doskonatym przyktadem transformaciji obiektu poprzemystowego moze byc¢
teren bytej KWK ,Saturn”, w Czeladzi przy ul. Dehnelow. Ten blisko 6. hektaro-
wy zabudowany budynkami produkcyjnymi obszar zostal przekazany gminie
przez SRK w 2003 r. Miasto pozyskalo srodki na zagospodarowanie terenu m.in.
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z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego w ramach
dwodceh projektow: ,Adaptacja i przebudowa budynku Galerii Sztuki Wspot-
czesnej ELEKTROWNIA w Czeladzi” oraz ,Zagospodarowanie terenu i budowa
bazy okototurystycznej zabytkowej kopalni Saturn w Czeladzi”. Realizacje prac
zwigzanych z tymi projektami zakornczono w pazdzierniku 2013 r. Udato sie za-
chowac nie tylko budynek dawnej elektrowni, zaprojektowany przez wybitnego
architekta Jozefa Piusa Dziekonskiego ale takze szereg innych zabytkowych
zabudowan przemystowych. Przebudowano takze otoczenie pomiedzy obiek-
tami, powstaty miejsca do wypoczynku, parkingi, $ciezki rowerowe, zadbano
o zielen. W pazdzierniku 2010 r. Galerie wpisano na Szlak Zabytkow Techniki
Wojewddztwa Slaskiego [www 17]. Slaski Szlak Zabytkéw Techniki zostat naj-
lepszym produktem turystycznym 2008 r. W 2010 r. zostat wtgczony do Euro-
pejskiego Szlaku Dziedzictwa Przemystowego. Od kilku lat obserwujemy wzrost
zainteresowania turystykg industriaing. ELEKTROWNIA w Czeladzi dobrze wpi-
suje sie w ten trend. Kluczowa, w promociji tego typu obiektéw jest rola wtadz
miast oraz wojewddztwa slgskiego.

Ciekawym pomystem na wykorzystanie budynku nadszybia i wiezy wycia-
gowej byto zaprojektowanie $cianki wspinaczkowej na szybie ,Anna” w Sos-
nowcu. W 2006 r. SRK S.A. sprzedafa teren prywatnemu inwestorowi. Nowy
wiadciciel w ramach Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa Slg-
skiego — realna odpowiedz na realne potrzeby opracowat i zrealizowat projekt
»2Adaptacja budynku nadszybia wraz z wiezg szybowag Anna bytej KWK Sosno-
wiec jako Centrum Wspinaczkowo-Rekreacyjne wraz z infrastrukturg okofotu-
rystyczng”. Warto$¢ projektu wyniosta 2 280 363 zt, a warto$¢ dofinansowania
— 749 824,29 zt [www 7]. Obiekt dziata pod nazwg ,Sport Poziom 450" i jak po-
daje jego wiasciciel ma ponad 1300 m? powierzchni wspinaczkowych o mak-
symalnej wysokosci 14 m, 50 stanowisk i ponad 120 drog wspinaczkowych
[www 8].

Kolejnym sposobem wykorzystania terendw gorniczych jest tworzenie par-
kow naukowo-technologicznych. W 2004 r. SRK S.A. przeniosta, po uprzed-
niej likwidacji zbednej infrastruktury kopalnianej, na rzecz Gminy Sosnowiec
teren o powierzchni 5,8 ha zabudowany budynkami BHP i dyrekcji bytej KWK
,Niwka-Modrzejow” w Sosnowcu. Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny
zostat utworzony w ramach projektu Gospodarcza Brama Slaska. Inwestycja
byta wspaotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2007-2013. SRK brata
udziat takze w tworzeniu innych Parkéw m.in. w Jaworznie, Bytomiu oraz Nowej
Rudzie [SRK Monografia, s. 86-87].

AKADEMIA WSB « PTE ODDZIAt KATOWICE | 55



ROZDZIAL IV » TERENY POGORNICZE JAKO POTENCJAL ROZWOJU...

Na terenach pokopalnianych powstajg nie tylko obiekty sportowo-rekreacyj-
ne i turystyczne, ale takze ustugowe i przemystowe. Efektywne wykorzystanie
terenow poprzemystowych dla tworzenia nowych miejsc pracy wazne jest dla
wszystkich gmin, jednakze ma ono szczegodlne znacznie dla gmin o stosunko-
wo wysokiej stopie bezrobocia, takich jak na przykfad nalezgcy do GZM Bytom.
W 2017 r. SRK S.A. sprzedata nieruchomosci (blisko 30 ha wraz z bocznicg
kolejowg) likwidowanej KWK Centrum w Bytomiu na rzecz Mostva Sp. z 0.0,
jednego z europejskich liderow w logistyce nowych samochoddw osobowych
i dostawczych. W pazdzierniku 2018 r. otwarto nowy zaktad, zatrudniajgc 70
0s0b (docelowo firma na zatrudnia¢ od 200 pracownikow). Powstat plac skta-
dowy, hala techniczna o powierzchni 4500 m?, parkingi oraz przebudowana
zostata bocznica kolejowa [www 19].

Zroznicowane topograficznie tereny, takie jak na przyktad stawy pokopal-
niane majg roéwniez swoj potencjat. W latach 2008-2009 SRK S.A. zbyta kom-
pleks nieruchomosci poprzemystowych KWK Szombierki w Bytomiu w rejonie
ulic Zabrzanskiej, Matgorzatki i Frycza-Modrzewskiego o powierzchni ok. 73,5
ha. Na wspomnianym terenie nowy wiasciciel wybudowat obiekty o charak-
terze rekreacyjnym oraz budynki mieszkalne. Pole golfowe powstate na tym
terenie jest pierwszym takim polem wybudowanym na terenach pogorniczych.
Pomyst jego budowy powstat w 2010 r. Zostato ono zaprojektowane przez Chri-
stopha Stadlera. Projekt uwzglednit walory przyrodnicze tego terenu takie jak:
bogactwo zieleni, stawy i ptactwo. W projekcie wykorzystano zbiornik wodny,
zasilany wodami dotowymi nieczynnej kopalni. Na powierzchni 20 hektardw wy-
budowano 9 dotkdéw pola golfowego oraz powotano klub golfowy Armada Golf
Club. Oprocz pola golfowego na terenie dziata rowniez driving range z 9 zada-
szonymi stanowiskami do gry oraz zapleczem, putting i chipping green [www
6]. Kolejnym etapem inwestycji byta budowa osiedla domkdéw jednorodzinnych
w zabudowie szeregowej, wolnostojgcej i blizniaczej wkomponowane w teren
pola golfowego (Srebrne Stawy). Sposdb rewitalizacji terenu pogérniczego
KWK Szombierki zapewnia zaréwno dostepem do terendw rekreacyjnych jak
i wygodne potgczenie komunikacyjne z centrum miasta [www 23].

Spotka Restrukturyzacii Kopaln aktywnie wspotpracuje z Katowickg Specjal-

ng Strefg Ekonomiczng (KSSE). W latach 2007-2008 Spotka sprzedata wtgczony
do KSSE niezabudowany teren o tgcznej powierzchni 4,3 ha bytej] KWK ,Niwka
-Modrzejow” w Sosnowcu na rzecz firmy Magneti Marelli Exhaust Systems Pol-
ska Sp. z 0.0. Nabywca jest miedzynarodowa firmag, ktorej historia siega 1919 r.
Grupa zajmuje sie projektowaniem i produkcjg zaawansowanych technologicz-
nie systemoéw i podzespotdw dla sektora automotive, zaopatrujgc wszystkich
znaczgcych producentéw z sektora na catym swiecie [www 16].
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Sektor automotive preznie rozwija sie w regionie $lgskim. W 2018 r. w efek-
cie realizacji umowy pomiedzy SRK a KSSE sprzedano teren o wielkosci 5,8
ha firmie Pol Technology, ktdra zajmuje sie wytwarzaniem wyrobdéw z gumy
i tworzyw sztucznych na potrzeby motoryzacji i AGD. ,W ramach inwestycji
o wartosci okoto 25 min ztotych powstanie m.in. linia do produkcji uszczelnien
technicznych oraz linia do obrobki detali gumowych. Rozbudowa dotyczy¢ be-
dzie réwniez kontroli jakosci oraz innowacyjnego systemu powlekania wyroboéw
gumowych i metalowych” [www 9].

Przedstawione powyze| przyktady zagospodarowania terenéw pogorni-
czych pokazujg, jak duzy potencjat posiadajg te tereny. Dla rozwoju gmin Gor-
noslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) tereny poprzemystowe z dostepem
do sieci infrastruktury stanowig prawdziwg wartos¢. Aglomeracija $laska posia-
da ponadto gestg sie¢ drogowg i kolejowa. To najwigkszy i najlepiej skomuniko-
wany obszar miejski w Polsce. Na obszarze GZM dziata kilka uczelni wyzszych.
Wszystkie te atuty sprawiajg, iz tereny pogornicze winny przyciggac licznych
inwestorow.
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OTWARTE DANE PUBLICZNE JAKO CYFROWE
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Tomasz Papaj, Danuta Descours

| . Wprowadzenie

Rozwdj ICT?” umozliwia zmiany w funkcjonowaniu administracji publiczne;j.
Od wielu juz lat funkcjonuje e-administracja obejmujgca swym zasiegiem zaréw-
no administracje rzgdowg jak tez samorzgdowag na wszystkich jej szczeblach.
Wykorzystanie ICT w administracji publicznej wigze sie z ideg tzw. Otwartego
Rzadu (Open Government — OG). Podstawowymi zasadami OG sg otwartos¢,
partycypacja spoteczna oraz wspotpraca ale takze wspottworzenie, otwarte
dane publiczne (OGD - Open Government Date) [Sandoval-Almazan i Gil-Gar-
cia, 2016, s. 175; Piotrowski i in., 2018]. Idea Otwartego rzadu nieroztgcznie
zwigzana jest z otwieraniem danych administracji publicznej [Sobczak i Kulisie-
wicz, 2013, s. 8]. OGD sg zatem czescig OG [Veljkovi¢iin., 2014, s. 280]. Pomiar
realizacji zamierzen OG, a tym samym wykorzystania OGD jest przedmiotem
zainteresowania badaczy. Wsrod propozyciji oceny OG pojawiajg sie rozne roz-
wigzania np. propozycja modelu benchmarkingowego uwzgledniajgca OGD
(OpenGovB model) [Velikovi¢ iin., 2014, s. 281].

OGD to réwniez jeden z obszardw zrownowazonego rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego [Ziemba, 2017, s. 191]. Spoteczenstwa, w ktorym jest umoz-

liwiony dostep do informacji przez wykorzystanie otwartych licencji np. do

27 |CT —ang. Information and Communication Technology (technologie informacyjno-komunikacyjne).
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oprogramowania (np. copyleft) czy dorobku kulturalnego (rézne kombinacje li-
cenciji Creative Commons) [Papinska-Kacperek i Polanska, 2015, s. 104].

OGD zaczynajg sie cieszy¢ coraz wigkszym zainteresowaniem jako obszar
udostepniania informacji z sektora publicznego. Jest to filozofia dziatania za-
checajgca organizacje sektora publicznego do publikowania faktycznych i nie-
spersonalizowanych danych, bez ograniczen praw autorskich [Hossain, Dwivedi
i Rana, 2016, s. 14-15]. Przyktadem rozwigzania prawnego na rzecz dostepu do
informacji np. w USA jest FOIA (the Freedom of Information Act) [Piotrowski i in.,
2018, s. 706].

Problematyka OGD jest przedmiotem zainteresowania wielu praktykow oraz
badaczy reprezentujgcych rézne obszary, dziedziny i dyscypliny naukowe takie
jak: nauki o zarzgdzaniu, nauki polityczne i spoteczne, prawo czy systemy infor-
macyjne [Charalabidis, Alexopoulos i Loukis, 2016, s. 41]. Od 2009 r. znacznie
wzrosta liczba publikacji podejmujgcych problematyke OGD [Attard i in., 2015,
s. 402]. OGD publikowane sg na cyfrowych portalach, ktére umozliwiajg dostep
roznym grupom interesariuszy.

W popularyzacji OGD swojg role majg réwniez modele dojrzatosci e-admini-
stracji takie jak UTAUT2 oraz D&M IS Success Model. Jak wskazujg przeprowa-
dzone badania ich przydatnos¢ w wykorzystaniu OGD posiadajg poszczegodline
elementy tworzgce konstrukt modeli. Zaréwno oczekwiana wydajnosc¢, ocze-
kiwany wysitek, wptyw spoteczny, jako$¢ systemu oraz jakos¢ informaciji ma
pozytywny i istotny wptyw na zamiary zachowawcze w wykorzystaniu OGD. Jak
wskazujg badania tylko sprzyjajace warunki nie miaty pozytywnego i istotnego
wptywu na wykorzystanie OGD [Talukder i in., 2019, s. 152-153].

Ze wzgledu na wzrastajgce zainteresowanie tematykg OGD w artykule pod-
jeto sie okreslenia poziomu wdrazania inicjatyw w zakresie OGD, rodzaju OGD
najczesciej udostepnianych przez urzedy w ramach jednostek samorzadu te-
rytorialnego wchodzgcych w sktad Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii
(GZM). Badaniu poddano rowniez przygotowanie urzedow do udostepniania
OGD pod wzgledem wydatkow przeznaczanych na ICT, rodzajéw wdrozonych
systemow eSOD (Elektroniczny System Obiegu Dokumentow) oraz wykorzysta-
nia systemu EZD (Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentami) i/lub tradycyjnego
(wrozumieniu instrukcji kancelaryjnej). Aby osiggnac¢ postawione cele badawcze
w czesciteoretycznej artykutu skupiono sie na korzysciach stosowania OGD, ale
tez barierach uniemozliwiajgcych ich wykorzystanie. Zwrécono rowniez uwage
na instytucje i wymagania prawne miedzynarodowe oraz polskie w odniesieniu
do OGD. Przedmiotem zainteresowania byty tez cyfrowe portale otwartych da-
nych jako przyktady rozwigzan umozliwiajgcych ich wykorzystanie przez rézne
grupy interesariuszy. Czes¢ badawcza obejmuje metodyke badan, wyniki oraz
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wnioski z badan. W artykule wykorzystano metode krytycznej analizy literatury,
przeprowadzono badanie bezposrednie JST z wykorzystaniem kwestionariusza
ankietowego. Do analizy otrzymanych danych wykorzystano narzedzie: Excel.
Badania zostaty przeprowadzone w grudniu 2018 r.

3. Otwarte dane publiczne — idea, korzysci i bariery wyko-
rzystania

3.1.ldea

Otwarte dane sg roznego rodzaju. Wsrod nich mozna m.in. wskazac na dane
podstawowe (spisowe), wtdrne (trendy ekonomiczne), przekazywane w czasie
rzeczywistym (np. ruch drogowy, dane zwigzane ze srodowiskiem), lokalizacyj-
ne i geolokalizacyjne (np. restauracje, stacje benzynowe) czy ogoine (koszty
regionalnej opieki zdrowotnej) [Hossain, Dwivedi i Rana, 2016, s. 15]. Wyko-
rzystanie otwartych danych przydatne jest przy wspottworzeniu Smart cities.
Przyktadowo przy pomocy otwartych danych wykorzystujgc APl (Application
Programming Interface) przy tworzeniu aplikacji opartych na danych pomiaro-
wych PM2.5 mozna monitorowac jakos¢ powietrza w miastach [Ling-dyh i in.,
2017, s. 14441-14454]. Innym przykiadem jest wykorzystanie OGD dotyczgcych
finansow roznych JST udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw do prowa-
dzenia ich benchmarkingu budzetow [Wiechetek i Medrek 2016, s. 150].

Na uzytek wykorzystania OGD stosowana jest metafora ekosystemu, ktora
tworzy podstawy koncepcyjne do pojawiajacych sie problemdw przy wspotpra-
cy administracji publicznej, przedsiebiorcéw i obywateli. Ekosystem to ,[..] sy-
stem ludzi, praktyk, wartosci i technologii w konkretnym srodowisku lokalnym”.
Kluczowymi wymiarami ekosystemu OGD sg polityka, zarzadzanie oraz spote-
czenstwo [Styrin, Luna-Reyes i Harrison, 2017, s. 134].

Badacze zwracajg uwage na otwarte dane z roznych perspektyw. Wsrod
nich mozna wskazac¢ spoteczng, ktdra rozpatruje dane z punktu widzenia korzy-
$ci i wyzwan dla spoteczenstwa. Perspektywa instytucjonalna/ organizacyjna
ktadzie nacisk na instytucje, ktére sg zaangazowane w upowszechnianie da-
nych lub ograniczajg ich publikacje. Problematyka konfliktu istniejgcych przepi-
sOw prawnych oraz rodzaje przepisow prawnych w zakresie otwartych danych
sg domeng perspektywy prawnej/etycznej. Perspektywa ekonomiczna anali-
zuje natomiast OGD w kontekscie rozwoju ekonomicznego oraz wynikajacych
z nich kosztéw i korzysci. Przedmiotem perspektywy operacyjnej sg wyzwania
w zakresie wykorzystania OGD. Perspektywa dotyczaca polityki/strategii doty-
czy problemow zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan w zakresie OGD np. ta-
kich jak prywatnos¢, bezpieczenstwo czy zaufanie do nich. Wyrdznia sie tez
perspektywe 0golng, ktéra zwraca uwage m.in. na przedsiebiorcow, marketing
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oraz na perspektywe, ktora tgczy rézne wczesniej wymienione perspektywy
[Hossain, Dwivedi i Rana, 2016, s. 22-23].

Jedng z wazniejszych kwestii dotyczgcych udostepniania danych oraz ich
wykorzystywania jest bezpieczenstwo danych. Bezpieczenstwo danych jako
jedna ze sktadowych procesu ich udostepniania, musi by¢ na biezgco monito-
rowana. Z bezpieczenstwem danych nierozerwalnie wigze sie bezpieczenstwo
infrastruktury IT. Istniejg do tego specjalne narzedzia informatyczne, ktére po-
zwalajg na biezgce skanowanie podatnosci na wszelkiego rodzaju mozliwosci
naruszenia bezpieczenstwa danych.

W ramach badania obszaréw wchodzgcych w sktad OGD sklasyfikowano
ich cztery rodzaje: zarzgdzania i polityki, infrastruktury, interoperacyjnosc¢ oraz
wykorzystanie i warto$¢. Do obszaru pierwszego przypisano: polityke i kwestie
prawne, metody anonimizacji, metody czyszczenia, kryteria oceny jakosci, me-
tody i narzedzia wizualizacji, linkowanie, publikowanie, przetwarzanie, ocena
i opinie. Obszar drugi obejmuje: architekture portali, web ustugi/APIs, profilo-
wanie uzytkownikow i personalizacje ustug, dtugoterminowg ochrone, przecho-
wywanie, chmure obliczeniowg, otwarte dane generowane przez obywateli,
otwarte dane generowane przez czujniki. Na interoperacyjnos¢ sktadajg sie:
metadane, wielojezycznos¢, standardy interoperacyjnosci ustug, semantyka,
ontologie, interoperacyjnos¢ techniczna platformy, interoperacyjnos¢ organiza-
cyjna, kontrolowane stowniki i zachowane listy kodow. Obszar wykorzystanie
i wartos¢ zawiera: umiejetnosci zarzgdzania, zarzgdzanie reputacjg, wyko-
rzystanie, przedsiebiorczo$¢ opartg o modele biznesu dostarczajgce wartosc
i tworzgce tancuch wartosci, ocene wartosci i wptywu, analizy potrzeb, od-
powiedzialno$¢, ocene gotowosci wdrazania inicjatyw, kryteria oceny portali,
innowacyjnos¢ [Charalabidis, Alexopoulos i Loukis, 2016, s. 47-54].

OGD majg swoje cykle zycia. W ramach cyklu zycia OGD mozna wyroznic
takie fazy jak: tworzenie, selekcja, harmonizacja, publikacja, taczenie danych,
wykrywanie, badanie, eksploatacja, odzyskiwanie [Attard i in., 2015, s. 403].
Publikacja danych odbywa sie na cyfrowych portalach otwartych danych.

3.2. Korzysci z OGD

Wsrod korzysci wykorzystania OGD mozna wskazac na przejrzystose. Intere-
sariusze majg dostep do danych, dzieki temu moze wzrosngc¢ kontrola spotecz-
na dziatan administracji publicznej, a takze mozliwo$¢ ponownego uzywania
i dystrybucji danych. Kolejng korzyscig jest uwolnienie wartosci spotecznej
i handlowej. Administracja publiczna jest jednym z najwiekszych producentéw
i kolekcjonerow danych w wielu roznych obszarach. Publikujgc np. dane geo-
przestrzenne, srodowiskowe, dotyczgce transportu i planowania lub budzetowe
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umozliwia sie wprowadzanie innowaciji i tworzenie nowych ustug. Nastepng ko-
rzyscig jest zarzadzanie partycypacyjne, ktére umozliwia obywatelom aktywne
uczestnictwo w procesach zarzgdzania politykami publicznymi. Poprzez ini-
cjatywy rzgdowe dotyczgce otwartych danych, takie jak m.in. cyfrowe portale,
interesariusze moga byc¢ lepiej poinformowani i dzieki temu by¢ bardziej zaan-
gazowani w wybory na roznych szczeblach [Attard i in., 2015, s. 399-400].

Korzysciami dla roznych grup intereseariuszy z OGD sg réwniez m.in.: odpo-
wiedzialnos¢, wzmocnienie roli obywateli, stymulowanie innowacji, promowanie
rozwoju gospodarczego czy wspotpraca interesariuszy przy inicjatywach admi-

nistracji publicznej [Talukder i in., 2019, s. 147].

Gtownym zatozeniem OGD jest to, ze generowanie wartosci z otwartych da-
nych bedzie wigksze niz ze sprzedazy zestawu danych. Korzysci z tworzenia
otwartych danych mozna podzieli¢ na kilka obszarow: polityczny i spoteczny,
ekonomiczny oraz operacyjny i techniczny [Janssen, Charalabidis i Zuiderwijk,
2012, s. 260].

W ramach obszaru polityczno-spotecznego mozna wyréznic: ,wiekszg
przejrzystos¢, odpowiedzialnos¢ demokratyczng, wigkszy udziat i wzmocnie-
nie pozycji obywateli (uzytkownikéw), tworzenie zaufania do rzgdu, zaanga-
zowanie spoteczne, analize danych, rowny dostep do danych, nowe ustugi
sektora publicznego dla obywateli, poprawe ustug publicznych, poprawe sa-
tysfakcji obywateli, poprawe procesoéw tworzenia polityki, wiekszg widocznosc
dla dostawcy danych, stymulowanie rozwoju wiedzy, tworzenie nowych wizji
w sektorze publicznym, nowe (innowacyjne) ustugi spoteczne” [Janssen, Chara-
labidis i Zuiderwijk, 2012, s. 261]. Do obszaru ekonomicznego mozna przypisac:
.[...] wzrost gospodarczy i stymulowanie konkurencyjnosci, stymulacje innowacii,
wktad w poprawe procesow, produktow i/lub ustug, rozwoj nowych produktow
i/lub ustug, wykorzystanie madrosci i inteligencji spotecznosci, stworzenie no-
wego sektora o wartosci dodanej dla gospodarki oraz dostepnos¢ informacii
dla inwestoréw i firm” [Janssen, Charalabidis i Zuiderwijk, 2012, s. 261]. Obszar
operacyjny i techniczny zawiera: ,[...] mozliwos¢ ponownego wykorzystania da-
nych, optymalizacje procesow administracyjnych, poprawe polityk publicznych,
dostep do zewnetrznych zrodet przy rozwigzywaniu problemoéw, uczciwe podej-
mowanie decyzji poprzez umozliwienie porownywania, tatwiejszy dostep do da-
nych i ich odkrywanie, tworzenie nowych danych na podstawie tgczenia danych,
zewnetrzne kontrole jakosci danych (walidacja), trwato$¢ danych (brak utraty
danych) mozliwos¢ taczenia, integrowania i przekazywania danych publicznych
i prywatnych” [Janssen, Charalabidis i Zuiderwijk, 2012, s. 261].
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Na atrakcyjnos¢ OGD mozna patrze¢ z réznych punktéw widzenia intere-
sariuszy. Przyktadowo dane dotyczgce restauracji mogg byc¢ interesujgce pod
réznym katem. Pracownicy administracji publicznej mogg zastanawiac sie jakie
zbiory danych o restauracjach sg najbardziej interesujgce dla spoteczenstwa
i w jaki sposob powinny zosta¢ udostepnione. Obywatele moga natomiast by¢
zainteresowani informacjami o tym, czy moja ulubiona restauracja otrzyma-
ta pozytywng ocene zewnetrznych kontroli. Dziennikarze czy badacze moga
natomiast chcie¢ pozyskac¢ informacje o wptywie przeprowadzanych kontroli
w restauracjach na zdrowie publiczne obywateli. Osoby zajmujgce sie nowin-
kami technologicznymi, innowatorzy bedg oczekiwali gdzie znalez¢ informacije
0 kontrolach w restauracjach, zeby rozwija¢ aplikacje na urzgdzeniach mobil-
nych [Gasco-Herndndez i in., 2018, s. 235]. Ostatecznie uzytkownik aplikaciji
mobilnej w petni swiadomie wybierze najlepszg restauracje.

3.3. Bariery wykorzystania OGD

Obok korzysci z udostepniania danych mozna wskazac na bariery, ktére po-
woduja, ze istniejg rézne problemy z wykorzystaniem OGD. Istniejgce bariery,
ktére uniemozliwiajg publikowanie otwartych danych mozna podzieli¢ na kilka
obszarow. Sg wérdd nich obszar: instytucjonalny, ztozonos$¢ zadania, wykorzy-
stanie i wspotuczestnictwo, wymagania prawne, jakosc¢ informacji oraz tech-
niczny. W ramach obszaru instytucjonalnego wyrézni¢ mozna: ,[...] nacisk na
bariery i zaniedbywanie mozliwosci, niejasny kompromis miedzy wartosciami
publicznymi (przejrzysto$¢ a wartos¢ prywatnosci), kulture niechetng ryzyku
(brak przedsiebiorczosci), brak jednolitej polityki publikowania danych, udo-
stepnianie tylko danych bez wartosci dodanej, brak zasobow do publikowania
danych (zwtaszcza przez mate instytucje), opieranie systemu przychodow na
tworzeniu przychodow z danych otwartych, wspieranie intereséw lokalnych or-
ganizacji kosztem intereséw obywateli, brak procesu obstugi danych wprowa-
dzanych przez uzytkownika, dyskusyjng jakos¢ danych wprowadzanych przez
uzytkownika” [Janssen, Charalabidis i Zuiderwijk, 2012, s. 262].

Na obszar ztozonos¢ zadan sktada sie: ,[...] brak zdolnosci odkrywania od-
powiednich danych, brak dostepu do oryginalnych danych (tylko przetworzone
dane), brak wyjasnienia znaczenia danych, brak informacji o jakosci otwartych
danych, aplikacje ukrywajgce ztozonosc, ale takze potencjalne inne wykorzysta-
nie OGD, powielanie danych (sg one dostepne w roznych formach lub przetwarza-
nie skutkuje dyskusja na temat zrédta), trudnosci w wyszukiwaniu i przegladaniu
z powodu braku indeksu lub innych rodkow zapewniajgcych tatwe wyszukiwanie
i znalezienie wfasciwych danych, brak swiadomosci uzytkownikéw o potencjal-
nych zastosowaniach znalezionych danych, formaty danych i zestawy danych sg
zbyt skomplikowane, aby mozna je byto tatwo obstugiwac, brak wsparcia narze-
dziowego lub pomocy technicznej, nacisk kfadziony jest na wykorzystanie poje-
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dynczych zbiorow danych, podczas gdy rzeczywista warto$¢ moze pochodzi¢
z fgczenia roznych zestawdw danych, sprzeczne wyniki oparte na wykorzystaniu
tych samych danych, nieprawidtowe wnioski” [Janssen, Charalabidis i Zuiderwijk,
2012, s. 262]. Obszar wykorzystanie i wspotuczestnictwo obejmuje: ,[..] brak
zachet dla uzytkownikow, instytucje publiczne nie reagujg na wktad uzytkowni-
ka, frustracje wynikajgcg z istnienia zbyt wielu inicjatyw dotyczgcych otwartych
danych publicznych, brak czasu, aby zagtebia¢ sie w szczegoty, koniecznose
optaty za dane, wymagang rejestracje przed pobraniem danych, nieoczekiwa-
ne eskalowanie kosztow, brak czasu na wykorzystanie otwartych danych, brak
wiedzy, aby wykorzysta¢ lub zrozumie¢ dane, brak niezbednej umiejetnosci do
korzystania z informaciji, brak wiedzy statystycznej lub zrozumienia potencjafu
i ograniczen statystyki, zagrozenie procesami sgdowymi lub innymi naruszenia-
mi” [Janssen, Charalabidis i Zuiderwijk, 2012, s. 262]. Wymagania prawne doty-
cza: ,[...] naruszenia prywatnosci, bezpieczenstwa, braku licencji na korzystanie
z danych, ograniczonych warunkoéw korzystania z danych, sporow sgdowych, wy-
maganie uprzedniej pisemnej zgody do uzyskania dostepu do danych iich repro-
dukciji, ponowne wykorzystanie umow” [Janssen, Charalabidis i Zuiderwijk, 2012,
8. 262]. Jakos¢ informaciji zwigzana jest z: [...] brakiem informacji, brakiem do-
ktadnosci informacji, niekompletno$cig danych, przestarzatymi i niewaznymi
danymi, niejasng wartoscig danych (dane moga wydawac sie nieistotne gdy sa
postrzegane w izolacji, ale gdy bedg potgczone i analizowane zbiorowo, moze
to skutkowac¢ nowymi spostrzezeniami), zbyt wieloma danymi do przetworzenia,
brakiem danych, przechowywaniem podobnych danych w réznych systemach
(zbedna duplikacja danych), ktore dajg rézne wyniki” [Janssen, Charalabidis
i Zuiderwijk, 2012, s. 262]. Do technicznego obszaru mozna przypisac: ,[...] dane
muszg by¢ w dobrze zdefiniowanym formacie, ktory jest tatwo dostepny, brak
standarddw, brak centralnego portalu lub architektury, brak wsparcia dla udo-
stepniania danych, brak standardéw meta, problemy ze standardowym oprogra-
mowaniem do przetwarzania otwartych danych, fragmentacja oprogramowania
i aplikaciji, starsze systemy, ktore komplikuja publikowanie danych [Janssen, Cha-
ralabidisi Zuiderwijk, 2012, s. 262]. Kolejng barierg jest nieprzygotowane srodowi-
sko IT pod wzgledem zabezpieczania udostepnianych danych.

Bariery dotyczgce wykorzystania OGD moga dotyczy¢ danych i technologii
cyfrowych, praktyk uzytkownikéw, praktyk zarzgdzania publicznego czy insty-
tucji [Martin, 2014, s. 227].

Jedng z barier wykorzystania OGD jest brak umiejetnosci technicznych
oraz podstawowe| wiedzy u uzytkownikdw czy tez menadzeréw w sektorze
publicznym na réznych poziomach cyklu zycia otwartych danych publicznych
poczgwszy od ich gromadzenia poprzez ich publikacje az do archiwizacji
[Gasco-Hernandeziin., 2018, s. 234].
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4. Instytucje i uwarunkowania prawne OGD
4.1. Migdzynarodowe

Dobre i przyjazne rozwigzania w zakresie OGD sprzyjajg ich wykorzystaniu.
Problematyka OGD jest bliska wielu instytucjom migdzynarodowym.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w opublikowanych w 2018 r.
wynikach badan ankietowych dotyczacych e-administracji [United Nations
E-Government Survey, 2018] bada administracje w zakresie m.in. udostep-
niania danych otwartych. Wedtug ONZ ,otwarte dane” to takie dane, ktdre sg
publikowane w formacie czytelnym dla komputera, nie ma prawnych przeszkod
zwigzanych z dostepem do nich oraz udostepniane sg bezptatnie. W doku-
mencie podkreslono cele udostepniania otwartych danych. Zwrécono uwage
ze przyczyniajg sie one znacznie do zwigkszenia przejrzystosci prowadzgcej
do zwiekszenia odpowiedzialnos$ci i zaufania do rzgddw i instytucii publicznych.
Otwarte dane mozliwe do ponownego wykorzystania napedzajg uczestnictwo
i wspotprace pomigdzy podmiotami publicznymi, prywatnymi oraz sektorem
spoteczenstwa obywatelskiego. Jak zostato to podkreslone w opracowaniu
wiele krajow posiada dedykowane portale udostepniajgce otwarte dane. Ankie-
ta przeprowadzona w 2018 r. sledzi postepy w udostepnianiu przez kraje otwar-
tych danych. W roku 2018 liczba panstw posiadajgcych takie cyfrowe portale
wyniosta 139 (w tym 72% cztonkdw ONZ), jest to duzo lepszy wynik w poréwna-
niu z rokiem 2014, w ktorym tych krajow byto tylko 46, a w 2016 juz 106.

Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD?8) otwar-
te dane rzadowe to filozofia polegajgca na promowaniu przejrzystosci, odpo-
wiedzialnosci i tworzeniu wartosci wtasnie poprzez udostepnianie wszystkim
danych publicznych. Organizacja podkresla [www 12], ze instytucje publiczne
sg w posiadaniu ogromnej ilosci danych i informaciji, ktére powinny by¢ udo-
stepniane dzieki czemu stajq sie bardziej przejrzyste. Jednoczesnie zachecajgc
do korzystania z udostepnianych danych, promujg tworzenie przedsiebiorstw
i innowacyjnych ustug. Projekt OGD w swoich zatozeniach ma na celu zwieksze-
nie miedzynarodowych wysitkow w zakresie oceny wptywu otwartych danych.
Zostata opracowana metodologia badan nad otwartymi danymi, a jej analiza
obejmuje: informacije biznesowe, rejestry, informacije o patentach i znakach to-
warowych, publiczne bazy danych przetargowych, informacje geograficzne, in-
formacje prawne, informacje meteorologiczne, dane spoteczne oraz informacje
o transporcie. Powstat OECD OURdata Index w zakresie OGD, ktéry ocenia
wysitki rzgdow w zakresie ich wdrazania. Indeks skupia sie na trzech kluczo-
wych dla danych obszarach: otwartosci, uzytecznosci oraz ich ponownego wy-
korzystania. Polska w raporcie Government at a Glance 2017 [www 21] zajeta

28 QECD - ang. Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju).
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20 miejsce na 31 przebadanych panstw (wedtug OURdata INDEX), natomiast
w roku 2015 znajdowalismy sie 8 pozycji nizej w rankingu.

Z kolei Bank Swiatowy (World Bank — WB [www 5]) uznaje, ze dane sg otwar-
te wtedy, gdy kazdy ma prawo do ich uzywania, ponownego ich wykorzysta-
nia pod warunkiem zapewnienia pochodzenia i otwartosci tych danych. Bank
Swiatowy udostepnia swoje dane w sposdb otwarty i przejrzysty pod adresem:
http://data.worldbank.org. Dane te mozna pobierac i dowolnie wykorzystywac.
Warunki korzystania z danych jasno zostaty okreslone na stronie internetowej
Banku Swiatowego.

W Unii Europejskiej (UE) w Komunikacie ,Otwarte dane — sita napedowa
innowaciji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzgdzania” [Komuni-
kat Komisji, 2011] podkreslono, ze gtéwnym celem strategii UE 2020 [Komu-
nikat Komisji, 2010] jest ,skierowanie Europy na $ciezke wysokiego i trwatego
wzrostu gospodarczego”. Aby osiggngc ten cel Europa musi wzmocni¢ swaj
potencijat innowacyjny, przy tym wykorzystywac swoje zasoby w najlepszy moz-
liwy sposob. Jednym z tych wtasnie zasobow sg dane publiczne, rozumiane
jako wszystkie informacje wytwarzane, gromadzone lub ,zakupywane” przez
organy publiczne. W dokumencie podkreslono rowniez, ze ,dane publiczne”
sg gromadzone na kazdym szczeblu administracji publicznej, a warunki na
jakich sg udostepniane w celu ich ponownego wykorzystania (komercyjnego
lub niekomercyjnego) maja wptyw na konkurencje i konkurencyjnos¢. Komuni-
kat przedstawia m.in. ,pakiet sSrodkéw” wzmacniajgcych sie wzajemnie, ktore
maja postuzy¢ do przezwycigzenia istniejacych barier i fragmentacji w UE, sg
to: ,[...] dostosowanie ram prawnych na potrzeby ponownego wykorzystania
danych [...], mobilizacja instrumentéw finansowych w celu wspierania otwartych
danych oraz dziatania wdrazajgce, takie jak np. tworzenie europejskich porta-
li danych; utatwienie koordynacji i wymiany doswiadczen migedzy panstwami
cztonkowskimi”.

W Karcie otwartych danych grupy G8 natomiast [Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady, 2013], ujeta zostata zasada domysinego otwarcia
i podkreslono potrzebe swobodnego dostepu do danych oraz ich otwarcia
w celu ponownego wykorzystania zarowno przez ludzi jak i przez urzgdzenia.
Z kolei w Komunikacie ,Ku gospodarce opartej na danych” [Komunikat Komi-
sji, 2014] ,otwarte dane” zostaty zdefiniowane jako podzbiér danych — dane
0golnie dostepne do ponownego wykorzystania przez wszystkich do celdéw ko-
mercyjnych i niekomercyjnych. W komunikacie podkreslono rowniez potencjat
zwigzany z duzymi zbiorami danych zwigzanych z réznymi dziedzinami zycia
m.in. zdrowiem, klimatem, inteligentnym systemem transportowym tzw. smart
city, ktéry Europa musi wykorzystac.
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4.2. Polskie

W Polsce Uchwatg [Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2016 r.]
przyjety zostat Program otwierania danych publicznych. Juz na wstepie okre-
Slony zostat potencjat i cele udostepniania danych publicznych: ,Administracja
publiczna wytwarza i gromadzi ogromne ilosci danych. Mogg one stanowic fun-
dament powstawania innowacyjnych dobr, ustug i produktow pobudzajgcych
rozw0j gospodarki poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i zachecanie do
inwestycji w przemysle kreatywnym. [...] Celem otwierania danych publicznych
ma by¢ m.in. zwiekszenie udziatu obywateli we wspotdecydowaniu o sprawach
publicznych. Sitg otwartych danych nie jest jedynie tworzenie miejsc pracy
w innowacyjnych gateziach gospodarki, ale réwniez mozliwa dzieki nim analiza
problemdw spotecznych i reakcja na nie, a w konsekwencji ograniczenie sfery
ubodstwa”. W dokumencie tym powotano sie na nastepujgce ,filary otwartosci™:
karte otwartych danych G8 [www 12], Partnerstwo na Rzecz Otwartego Rzg-
du [www 13], Open Data Guidelines [www 11] oraz komunikat Komisji Euro-
pejskiej 2014/C 240/01 [www 7]. W tych dokumentach dane otwarte zostaty
zdefiniowane nastepujgco: sg to dane udostepniane bez zadnych ograniczen
uzytkownikom do dowolnych celéw, dostepne w wersji zrodiowe| (oryginalnej
i nie zmienionej formie), kompletne, aktualne, odczytywalne maszynowo (w od-
powiednich formatach, np. CSV, XML), dostepne bez koniecznosci rejestracii
i bez ograniczen licencyjnych (nie sg objete prawami autorskimi), udostepniane
dane s3 niezastrzezone (dostepne w formacie powszechnie stosowanym, nie
kontrolowanym przez zaden podmiot).

Jednym z kluczowych dokumentéw wpisujgcych sie w rozwoj OGD w Polsce
jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywag do 2030 r.) (SOR) [Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r],
ktéra okresla $rednio- i diugofalowa polityke gospodarczg panstwa polskie-
go. W trzecim celu szczegotowym tej strategii: ,Skuteczne panstwo i instytucje
stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu” okreslono
obszar E-panstwo, a w nim m.in. powszechny i otwarty dostep do zasobdw in-
stytuciji publicznych.

Istotnym programem dla OGD w Polsce jest Program Polska Cyfrowa, kto-
ry jest jednym z narzedzi realizujgcym zatozenia Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju, uwzglednia rzeczywistos¢ cyfrowg i jednoczesnie proponuje dziatania
wzmacniajgce konkurencyjnos¢ gospodarki krajowej m.in. poprzez wykorzysta-
nie technologii cyfrowych [www 27]. W dokumencie Program Operacyjny Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020" [Program Operacyjny Polska Cyfrowa, 2014] zostaty
okres$lone cztery osie priorytetowe, wérdd nich ,O$ priorytetowa Il. E-administra-
cja i otwarty rzad”, ktora z kolei podzielona zostata na cele szczegotowe. Cel
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szczegotowy 4 dotyczy cyfrowej dostepnosci i uzytecznosci informaciji sektora
publicznego. Jak zostato to opisane w uzasadnieniu do celu Komisja Europejska
ma potrzebe podjecia dziatan majgcych na celu zwiekszenie wartosci ponow-
nego wykorzystania danych sektora publicznego, zwrdcenie uwagi na jakosc
udostepnianych danych (udostgpnianie surowych danych w odczytywalnych
maszynowo formatach), jak rowniez na uruchamianie portali typu ,data.gov”.

W dokumencie natomiast Strategia Sprawne Panstwo 2020 [Uchwata Nr 17
Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r], ktory jest aktualizowany w nawigza-
niu do SOR okreslony zostat jeden cel glowny strategii: ,Zwiekszenie skutecz-
nosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspoétprace z obywatelami”, ktory
w zatozeniach ma zostac osiggniety poprzez konsekwentne realizowanie mode-
lu nowoczesnego rzadzenia, otwartego na wspotczesne wyzwania. Realizacja
wyzej opisanego celu gtéwnego ma by¢ prowadzona w oparciu o siedem ce-
6w szczegotowych oraz kierunki interwencji do roku 2020. Jednym z celdw jest
,Otwarty rzad”, w ktérym okreslono dwa kierunki interwencji, jednym z nich jest
otwarcie zasobow sektora publicznego. W ramach tej interwencji zaplanowano
m.in. wdrozenie rozwigzan prawnych zapewniajgcych dostepnosc i mozliwose
ponownego wykorzystania tych zasobow, jak réwniez stworzenie systemow
repozytoriow, dzieki ktérym te zasoby bedg udostepniane uzytkownikom.
W tym celu zwrocono réwniez uwage na koniecznos$¢ zapewnienia otwartosci
i dostepnosci pod katem oséb niepetnosprawnych serwiséw informacyjnych
administracji publicznej oraz tworzenia oprogramowania na jej potrzeby (Web
Content Accessibility Guidelines — miedzynarodowy standard dotyczgcy do-
stepnosci stron).

W wojewddztwie $lgskim Uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego [Uchwa-
ta Nr V/22/3/2016 z dnia 16 maja 2016 r] przyjety zostat dokument Strategia
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ [www
1]. Dokument wyznacza do realizacji w regionie trzy gtéwne cele, w tym cel:
.Zwiekszenie Dostepnosci Danych Publicznych” (cel 2). W dokumencie podkre-
$lono, ze udostepnienie danych publicznych powinno realizowa¢ dwa nastepuja-
ce cele: zwiekszac przejrzystosc dziatania samorzgddw poprzez udostepnienie
danych surowych, na podstawie ktérych podejmowane sg decyzje oraz dac
mozliwo$¢ rozwoju sektora ustug/aplikacji korzystajgcych z danych publicz-
nych. Cel 2 dotyczacy danych publicznych zostat podzielony na trzy dziatania:

e udostepnianie w formie elektronicznej wysokiej jakosci danych w dyspo-
zycji podmiotéw sektora publicznego w sposob utatwiajgcy ich automa-
tyczne przetwarzanie;

e rozwoj ustug i aplikacji korzystajgcych z udostepnianych danych;

e rozwoj systemow pozyskiwania i przetwarzania danych na potrzeby za-
rzgdzania opartego na faktach w administracji publicznej.
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Do kazdego z tych dziatan przypisane zostaty wskazniki monitoringu oraz
podmioty wspierajgce realizacje danego dziatania.

5. Cyfrowe portale otwartych danych publicznych

Wsréd wymagan charakteryzujacych portale z otwartymi danymi sg jakos$c,
kompletnosc, dostep i widocznosce, bezpieczenstwo, wykorzystanie i zrozumia-
tos¢, aktualnose, ich wartosc¢ i uzytecznosé, szczegoétowosc oraz porownywal-
nosc¢ [Lourenco, 2015, s. 326]. Tempo wdrazania OGD jest niskie ze wzgledu na
problemy z jako$cig danych wyrazone poprzez niezgodnosc¢ formatéw danych
czy ich niekompletnosc [Yi, 2019].

Przez praktykow zostaty okreslone standardy jakosci dotyczace poziomu ot-
wartosci danych nazywane ,pie¢ gwiazdek” okreslajagce ich dojrzatos¢ (Linked
Open Data 5 Star plan — Berners-Lee). Na pierwszym poziomie jednogwiazdko-
wym OGD powinny by¢ dostepne online na warunkach otwartej licencji. Kolej-
no powinny by¢ udostepniane w formie ustrukturyzowanej. Nastepnie powinny
uzywac formatéw otwartych. Przy danych otwartych powinno by¢ uzywanie URI
do oznaczania zasobow umozliwiajgce uzytkownikom lokalizowa¢ dane. Ostat-
ni poziom pieciogwiazdkowy powinien umozliwia¢ taczenie danych w okreslo-
nym kontekscie w celu tworzenia aplikacji [Gasco-Hernandez iin., 2018, s. 234].
Te pie¢ poziomdw dojrzatosci formatow otwartych danych mozna okresli¢ jako:
PDF, XLS, CSV, RDF oraz LOD [Yi, 2019].

Staba jakos¢ danych, ale tez portali cyfrowych udostepniajgcych OGD po-
woduje problem z ich wykorzystaniem przez interesariuszy. W celu poprawy
jakosci danych tworzone sg modele, ktdre pozwalajg ocenic ich jakos¢ [Vetrn
iin., 2016, s. 328].

Wsréd miedzynarodowych projektéw weryfikujgeych m.in. jakos¢ otwartych
danych mozna wskazac¢ na: Open data barometer (www.opendatabarometer.
org), Open data index (https://index.okfn.org), Open data census (http://natio-
nal.census.okfn.org), UN e-government survey (http://unpan3.un.org/egovkb/),
Open data monitor (https://opendatamonitor.eu), Open data certificate (https://
certificates.theodi.org), OECD Framework (www.oecd.org/gov/digital-govern-
ment/open-government-data.htm, Open data 500 (www.opendata500.com) [Yi,
2019]. Mozna réwniez wskazac¢ na Open Data Portal Quality (ODPQ) badajgcy
szczegolnie jakos¢ meta danych [Kubler iin., 2018, s. 17-18]. Jeszcze innym jest
Global open data index (http://index.okfn.org), ktory mierzy poziom otwartosci
danych globalnie [Attard i in., 2015, s. 405].

Publikowanie otwartych danych w sieci powinno odbywac sie wedtug okre-
Slonych zasad. Dane powinny by¢ kompletne czyli dostepne wszystkie dane
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publiczne, ktére nie podlegajg prywatnosci, ograniczeniom bezpieczenstwa
(nie dotyczy to zapewnienia bezpieczenstwa w czasie udostepniania samych
danych) lub innym przywilejom. Powinny by¢ prezentowane dane podstawowe
zrodiowe, nie zagregowane ani zmodyfikowane. Dane powinny by¢ udostep-
niane opinii publicznej terminowo, tak szybko, jak to mozliwe. Dostepnos¢ da-
nych powinna by¢ dla wszystkich konsumentow bez ograniczen w ich uzyciu.
Kolejna zasada dotyczy przetwarzania maszynowo danych aby publikowac je
w uporzgdkowany sposob. Dane powinny by¢ tzw. niedyskryminacyjne czyli
dostepne dla wszystkich do uzytku i nie wymagac rejestracji. Nastepna z za-
sad dotyczy niezastrzegania danych tak, aby byty publikowane w formacie, kto-
ry jest kontrolowany wytgcznie przez jeden podmiot. Dane powinny by¢ wolne
od licencji, nie podlega¢ zadnym ograniczeniom ich wykorzystania ze wzgledu
na prawa autorskie, patenty, znaki towarowe lub tajemnice handlowg czy inne
przepisy prawne [Attard i in., 2015, s. 409].

Jak wskazujg badania przeprowadzone np. w miastach USA, portale w nich
udostepniajgce otwarte dane sg jeszcze na wczesnym etapie swojego rozwo-
ju. Wymagajg one jeszcze wiele pracy, aby byty przyswajalne przez obywateli
[Thorsby i in., 2017, s. 53]. Innym przyktadem oceny portali otwartych danych
sg przeprowadzone badania w USA, Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz Polsce.
Przedmiotem badania byta dojrzatos¢ formatow otwartych danych w skali , pie-
ciu gwiazdek”. Jak sie okazato ogolnopolski portal OGD byt nizej oceniony niz
portale z pozostatych krajow przede wszystkim ze wzgledu na nizsze wyniki
w zakresie dojrzatosci formatéw na poziomie 4 oraz 5 [Wieczorkowski i Pawe-
toszek, 2018, s. 152-159].

Majac na uwadze zatozenia dotyczgce otwartych danych to cyfrowe por-
tale OGD powinny sprzyja¢ rozwojowi proceséw demokratycznych wyrazone
m.in. poprzez monitoring, debate publiczng czy wspotuczestnictwo obywateli.
W celu weryfikacji aktywnosci obywatelskiej zaproponowano Demokratyczny
Model Aktywnosci Wykorzystania Otwartych Danych (The Democratic Activity
Model of Open Data Use — The DAMODU) wykorzystujacy wspolng prace nad
danymi administratorow publicznych i obywateli [Ruijer i in., 2017, s. 45].

Ekosystem otwartych danych np. w USA obejmuje trzy poziomy: federalny,
stanowy oraz lokalny. Niezaleznie od poziomu federalnego kazdy stan lub duze
miasta dgzg do tworzenia wtasnych portali w zakresie otwartych danych. Wy-
stepowanie portali na réznych poziomach rodzi dyskusje w zakresie dalszego
rozwoju otwartych danych pomiedzy podejsciem e-federalizmu a e-centralizmu
[Kassen, 2018, s. 124]. Podobnie jest w Niemczech gdzie np. rzad federalny
przygotowuje swoj portal (platforme) dla otwartych danych, ale robi to takze
Land Bawaria czy miasto Monachium [Kassen, 2018, s. 113]. W przypadku Unii
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Europejskiej (UE) mozna méwic o czterech poziomach portali otwartych danych.
Na poziomie ogolnoeuropejskim mozna wskazac takie portale jak: The Pan-Eu-
ropean Open Data Portal, The Public Data Platform of Europe czy The European
Data Portal. Ten ostatni portal danych stanowigcy pojedynczy punkt dostepu
do dokumentéw dostepnych do ponownego wykorzystania zostat stworzony
na podstawie decyzji w sprawie ponownego wykorzystana dokumentow Komi-
sji [Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2011 r]. Europejski Portal Danych [www
24], gromadzi metadane na temat informaciji o sektorze publicznym dostepnych
w witrynach z publicznymi danymi w réznych krajach Europy. Udostepniane sg
réwniez informacje o dostawcach danych oraz korzysciach wynikajgcych z ich
ponownego wykorzystania [www 24].

Kolejny poziom dotyczy krajow cztonkowskich UE, gdzie mozna wymienic
m.in. portale z Niemiec (govdata.de), Austrii (data.gv.at), Francji (data.gouv.fr),
Wtoch (dati.gov.it) czy Polski (dane.gov.pl). W Polsce ten portal zostat stworzo-
ny przez Ministerstwo Cyfryzaciji, ktory realizuje cel Centralnego Repozytorium
Danych Publicznych na podstawie ustawy [ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r)]
oraz rozporzadzen [rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 marca 2014 r,;
rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 23 sierpnia 2018 r.; rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 marca 2014 r.; rozporzgdzenie Mi-
nistra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 maja 2015 r.]). Portal oferuje wiarygod-
ne i biezgce dane z ponad 100 instytucji publicznych. Dane udostepniane sg
bezptatnie do ponownego wykorzystania, korzystanie z danych nie wymaga
rejestracji. Dodatkowo w zakfadce ,Aplikacje” [www 15] przedstawionych zo-
stafo kilkanascie przyktadow wykorzystania danych publicznych w aplikacjach,
produktach jak i ustugach.

Na kolejnym poziomie w poszczegolnych krajach cztonkowskich sg portale
regionalne, np. w Lombardii (dati.lombardia.it) czy w Nadrenii Pétnocnej-West-
falii (open.nrw).

Ostatni poziom portali dostarczajgcych OGD obejmuje poziom lokalny i do-
tyczy roznych miast np. miasto Graz (data.graz.gv.at) czy miasto Milan (dati.
comune.milano.it) [Kassen, 2018, s. 118]. W Polsce funkcjonujg réwniez portale
lokalne m.in. w Warszawie (danepowarszawsku.pl), Gdansku (otwartygdansk.
pl), Poznaniu (bip.poznan.pl/bip/api), Wroctawiu (wroclaw.pl/open-data) czy Ja-
worznie (otwartedane.um.jaworzno.pl/). Przed wyzwaniami w zakresie otwar-
tych danych publicznych stoi powotana w 2017 r. Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolia.
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6. Otwarte dane publiczne w Gdérnoslgsko-Zagtebiowskie]
Metropolii

Na mocy ustawy o zwigzku metropolitarnym w wojewodztwie Slgskim
[ustawa z dnia 9 marca 2017 r.] oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow w spra-
wie utworzenia w wojewodztwie $lgskim zwigzku metropolitarnego pod nazwag
,Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia” [rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
26 czerwca 2017 r.], utworzony zostat pierwszy w Polsce zwigzek metropolitar-
ny pod nazwg ,Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolia (GZM)”. Rozporzadzenie
powotujgce zwigzek weszto w zycie z dniem 1 lipca 2017 r. Zwigzek metro-
politarny zrzesza 41 gmin z terenu wojewodztwa slgskiego, gminy wchodzgce
w jego sktad wymienione sg statucie Zwigzku, przyjetym uchwatg Zgromadze-
nia Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii [uchwalta Nr V/1/2018 Zgromadzenia
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 16 lutego 2018 r.].

Celem Zwigzku, zgodnie ze statutem jest: ,[...] wykorzystanie potencjatu
gmin cztonkowskich, pobudzanie kreatywnos$ci mieszkancow oraz inspirowa-
nie zmian, umozliwiajgcych przyspieszenie proceséw gospodarczych i spo-
tecznych, prowadzgcych do stworzenia osrodka wzrostu, moggcego skutecznie
konkurowac¢ z innymi obszarami metropolitarnymi”. Z kolei zgodnie z ustawg
Zwiazek, co zostato rowniez podkreslone w przyjetym Statucie, wykonuje zada-
nia publiczne m.in. w zakresie ,rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru
Zwigzku Metropolitarnego”.

Zgromadzenie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii uchwatg [uchwata
Nr XII/73/2018 Zgromadzenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii Uchwa-
ta z dnia 30 listopada 2018 r] przyjeto ,Program dziatan strategicznych Gor-
noslgsko-Zagtebiowskie] Metropolii do roku 2022. Nowy wymiar synergii”.
W dokumencie okreslone zostaty zadania strategiczne Zwigzku, ich zakres,
czas realizacji oraz naktady finansowe na ich realizacje. W ramach zadania pn.
,Rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitarnego” okreslo-
no 5 dziafan do realizacji w okresie 2018-2022 na tgczng kwote 174,5 min zt.

Jednym z dziatan w ramach tego zadania jest ,GZM Data Store. Efektyw-
ne wykorzystanie i innowacyjne zastosowanie technologii informacyjnych na
obszarze zwigzku metropolitarnego”. Koszt tego dziafania wynosi 15 min zt.
W formie fiszki projektowej (syntetycznie) okreslono m.in.: cel dziatania, opis
dziatania oraz rezultat. W ramach tego dziatania zostata opracowana juz kon-
cepcja projektu pn. ,GZM DATA STORE” dla Goérnoslgsko-Zagiebiowskiej
Metropolii [Koncepcija projektu pn. ,GZM DATA STORE” dla Gérnoslasko-Za-
gtebiowskiej Metropolii, 2018].
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Projekt ten w swoich zatozeniach wpisuje sie w koncepcje otwierania (udo-
stepniania) danych publicznych. Zatozenia dotyczgce otwierania danych okre-
Slone zostaty w dokumentach strategicznych na poziomie UE, kraju jak rowniez
wojewodztwa Slgskiego.

Jak wynika z dokumentow dziatanie, w ktérym realizowany bedzie projekt.
,GZM DATA STORE” polega na ,[...] stworzeniu wspdlnej platformy otwartych
danych o metropolii i zaktada udostepnianie danych gromadzonych na obsza-
rze zwigzku metropolitarnego przy wykorzystaniu nowych technologii”. Zapla-
nowany projekt ma realizowac trzy podstawowe cele, ktére zostaty wymienione
w zatozeniach do projektu: szerokie udostepnianie danych wytwarzanych i zbie-
ranych przez GZM, gminy i przedsiebiorstwa komunalne, wsparcie zarzgdzania
opartego na faktach oraz witgczenie mieszkancéw GZM w proces podejmowa-
nia decyzji poprzez udostepnianie przetworzonych i nieprzetworzonych danych
dotyczacych funkcjonowania ustug publicznych. Koncepcja systemu GZM Data
Store zaktada, ze bedzie on sktadaf sie trzech gtownych komponentow:
— zrodet danych;
— repozytorium agregujgcego dane wraz z odpowiednimi procedurami po-
bierania i czyszczenia danych;
— aplikacji i ustug uruchomionych przy wykorzystaniu udostepnianych
danych.

W ramach projektu ,GZM DATA STORE” planuje sie stworzenie repozyto-
rium oraz elementow komponentu trzeciego systemu GZM Data Store tj. system
wspierania podejmowania decyzji, system wizualizacji danych oraz aplikacje
i ustugi publiczne. Pozostate czesci bedg powstawaty w ramach innych pro-
jektow lub juz istnieja. ,Sercem” systemu bedzie repozytorium otwartych da-
nych publicznych, ktére bedzie przechowywato i udostepniato dane pozyskane
z roznych zrodet. Dane bedg udostepniane w nieprzetworzonej formie (surowe
dane) na potrzeby ich ponownego wykorzystania. W ramach projektu zosta-
ng dla uzytkownikdéw koncowych (mieszkancow) przygotowane interaktywne
wizualizacje na podstawie najciekawszych zbiorow danych. Powstang rowniez
aplikacje mobilne udostepniajgce ustugi bazujgce na dostepnych danych. Dla
GZM oraz jednostek samorzadu terytorialnego powstanie specjalny rozbudo-
wany modut analizy danych, raportowania i wspierania podejmowania decyzji.
Modut bedzie zasilany otwartymi danymi ale réwniez danymi ktére nie moga
ze wzgledow prawnych by¢ udostepniane publicznie. Realizacja projektu GZM
DATA STORE umozliwi powstanie cyfrowego portalu otwartych danych na po-
ziomie regionalnym. Jest to wyzwanie cyfrowe dla GZM.

Odpowiednie udostepnianie otwartych danych pozwoli w ramach GZM na
tworzenie nowych ustug przez sektor publiczny i/lub sektor biznesu wykorzy-
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stujgc mozliwosci aplikacji mobilnych. Swobodny dostep do nich moze wspo-
moc proces wdrazania idei smart cities wsrod cztonkow GZM, ale tez budowac
smart metropolie. Interesujgcym watkiem wychodzgcym naprzeciw oczekiwa-
niom UE jest tez mozliwo$¢ udostepniania OGD przez samorzadowe spofki
jednostek samorzgdow wchodzacych w sktad GZM. Przyktadowo moga to
by¢ spotki zajmujgce sie gospodarowaniem odpadami, dostarczaniem wody
i odprowadzaniem $ciekéw. Flagowym okretem w zakresie inicjatyw otwartych
danych publicznych dotyczgcych transportu moze by¢ metropolitalna spoétka
Zarzad Transportu Metropolitalnego.

Ponadto istotnym w tworzeniu sieci udostepniania danych w GZM bytyby
wzajemne powigzania pomiedzy lokalnymi cyfrowymi portalami OGD poszcze-
golnych jednostek samorzgdowych wchodzacych w sktad GZM.

Trzeba tez wzig¢ pod uwage wspotprace dotyczacg OGD z pozostatymi jed-
nostkami samorzadowymi wojewddztwa, ktére nie wechodzg w sktad metropolii.
Réwniez w tych jednostkach trwajg prace na otwartymi danymi. Przyktadem moze
by¢ aplikacja mobilna dla miasta Jaworzno udostepniona w pierwszym kwartale
2019 r. (Mobilny Przewodnik po Jaworznie) wykorzystujgca otwarte dane.

Znaczacym zagrozeniem rozwoju idei otwartych danych w GZM moze by¢
dublowanie inicjatyw przez samorzad wojewddztwa $lgskiego. Obecnie trwa
dyskusija nie tylko dotyczaca samej nazwy metropolii ale réwniez specyfiki rea-
lizacji zadan przez GZM. Tak, aby rodzaj oraz zakres zadan w GZM wychodzit
naprzeciw problemom w skali makro metropolii a nie mikro, czyli poszczegol-
nych jej jednostek. Do tego dochodzi potrzeba komplementarnosci dziatan
GZM w stosunku do zadan samorzadu wojewddztwa $laskiego oraz wojewody
Slaskiego. Upatrujgc szansy w stojacych przed GZM wyzwaniach cyfrowych
w zakresie otwartych danych wysitki mogg przede wszystkim dotyczy¢ udo-
stepniania danych na metropolitalnym portalu cyfrowym w zakresie ksztatto-
wania tadu przestrzennego, rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru
zwigzku metropolitalnego, rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym
transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Szczegdlnie portal ten powinien zadbac
0 zapewnienie jak najwigkszej liczby otwartych danych na 4 i 5 poziomie doj-
rzatosci formatéw danych.

/. Metodyka badan

Wychodzgc na przeciw problematyce OGD przeprowadzono okreslo-
ne badania w GZM. Problematyka badawcza dotyczyta podjetych inicjatyw
w zakresie OGD przez jednostki samorzadu terytorialnego nazywane gminami
wchodzgcych w sktad GZM.
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Celem badan byto okreslenie poziomu wdrazania inicjatyw w zakresie OGD,
rodzaju OGD najczesciej udostepnianych przez JST. Badano réwniez przygo-
towanie JST do udostepniania OGD pod wzgledem wydatkéw przeznaczanych
na ICT, rodzajow wdrozonych systeméw eSOD oraz wykorzystania systemu
EZD i/lub tradycyjnego (w rozumieniu instrukcji kancelaryjnej).

W pracy postawiono nastepujgce pytania badawcze dotyczgce JST wcho-
dzacych w skiad GZM:

e Jakie wydatki przeznaczane sg na ICT w skali roku?

e Jaki rodzaj eSOD jest wdrozony?

e Jaki funkcjonuje podstawowy system zarzadzania dokumentami w rozu-

mieniu instrukcji kancelaryjnej?
e Jaki jest poziom wdrazania inicjatyw w zakresie OGD?
e Jakirodzaj OGD jest najczesciej udostepniany?

W pracy wykorzystano metode krytycznej analizy literatury oraz przeprowa-
dzono badanie bezposrednie jednostek samorzgdu terytorialnego z wykorzy-
staniem kwestionariusza ankietowego. W oparciu o kwestionariusz badawczy
zgromadzono wyniki badan. Do analizy otrzymanych danych wykorzystano
narzedzie: Excel. Badania zostaty przeprowadzone w grudniu 2018 r. Kwe-
stionariusz badawczy zostat wystany w trybie ustawy o dostepie do informcji
publicznej do 41 JST czyli wszystkich wchodzgcych w skiad GZM. Otrzyma-
no 36 odpowiedzi. Wspotczynnik zwrotnosci dla badania wynidst 87,8%. Kaz-
da z badanych JST odpowiadata na cztery pytania ankietowe. W kazdym byta
mozliwos¢ wyboru odpowiedzi sposrod zaproponowanych, w dwoch z nich
w przypadku wyboru odpowiedzi ,Tak” urzad zostat poproszony o uszczegoto-
wienie odpowiedzi.

8. Wyniki badan

Obecnie GZM nie posiada cyfrowego portalu OGD. Zidentyfikowano roz-
ne aktywnosci w zakresie OGD w poszczegolnych JST wchodzgcych w skiad
GZM. Zatem udostepnianie danych odbywa sie na poziomie lokalnym a nie re-
gionalnym w przypadku GZM.

Inicjatywy w zakresie OGD dotyczg przede wszystkim tworzenia cyfrowych
portali umozliwiajgcych dostep do okreslonych rodzajéw danych. Jest to przy-
ktad uzywajgc nomenklatury ekosystemu OGD wykorzystania ich na poziomie
lokalnym.

Wigkszo$¢ z badanych gmin (94%) przeznacza mniej niz 2% catosci wy-
datkow (w skali roku) na infrastrukture teleinformatyczng oraz oprogramowanie
Back Office i Front Office (w tym m.in. na zakup i uzytkowanie sprzetu kompu-
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terowego; zakup, wdrozenie i utrzymanie oprogramowania, dostep do sieci In-
ternet). Tylko dwie gminy (0,05%) przeznacza tych srodkéw nieznacznie wiece;j
to znaczy od 2% do 5% i tylko jedna gmina wydaje tych srodkow wiecej tzn.
w przedziale od 5% do 10%. Zadna z badanych gmin nie przekracza progu 10%.
Wyniki dotyczgce wydatkow na ICT przedstawione zostaty na rys. 6.

Rys. 6. Wydatki na ICT w JST GZM w skali roku

Seriel . powyzej
15% calosa
wydatkow: 0

Seriel : pomiedzy
10%a15%
calogc
wydatkow. 0

Seriel ; pomiedzy
5%a 10% calosci
wydatkow; 1

Seriel : pomiedzy
2%a 5% catosci
wydatkow
rocziych: 2
Seriel:mnie) niz
2% caloga
wydatkow
rocznych: 34

Zrdto: Badanie wiasne.

W kazdym z badanych urzedéw wdrozono i jest uzywany system informa-
tyczny zapewniajgcy elektroniczny obieg dokumentéw (tzw. eSOD). Urzedy po-
proszone zostaty w badaniu rowniez o wskazanie producenta i nazwy systemu
eSOD, ktorego uzywaja. Prawie potowa z badanych urzedow (47%) wdrozyto
system FINN, rozwigzanie Firmy LTC sp. z 0.0. Rozwigzanie to jest popularne
ze wzgledu na projekt SEKAP, ktory byt realizowany w wojewddztwie slgskim,
w ramach ktérego m.in. dla urzedow biorgcych udziat w partnerskim projekcie
zostat zakupiony i wdrozony ten wiasnie system. Wyniki dotyczace systeméw
eSOD przedstawione zostaly narys. 7.
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Rys. 7. Rodzaje systemow eSOD

Seriesl; FINN,
17

Seriesl Seriesl: Inne; 7
PROTON:6

Seriesl: RE Seriesl: SIDAS: Seriesl: Rekord:
DATA:2 2 2

Zrodfo: Badanie wiasne.

Posiadany system eSOD moze by¢ wykorzystywany w JST w roznym stop-
niu. Moze on stuzy¢ tylko i wytgcznie jako system wspomagajacy biezgcg prace.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa moze rowniez by¢ systemem pod-
stawowym, w ktorym wykonywane sg wszelkie czynnosci kancelaryjne, dzigki
temu w danej JST czesciowo lub catkowicie moze zosta¢ wyeliminowany pa-
pierowy obieg dokumentow. W badaniu wskazano, jaki podstawowy system
W rozumieniu rozporzadzenia w sprawie Instrukcji kancelaryjnej funkcjonuje
w JST. Wyniki przedstawia rys. 8. Tylko jeden urzad wskazat system EZD (elek-
troniczny) jako system podstawowy, w wiekszosci z badanych urzedoéw bo 35,
(tj. 97%) funkcjonuje system tradycyjny — papierowy. Tylko 3 z urzeddéw zdecy-
dowaty sie na wytgczenia symboli z JRWA | sg one zatatwiane wytgcznie elek-
tronicznie (ale nadal system tradycyjny jest systemem podstawowym).
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Rys. 8. Podstawowy system funkcjonujacy w urzedzie w rozumieniu rozporzadzenia
w sprawie Instrukcji kancelaryjne;

Seresl: System
EZD:1

Seriesl; System
tradycyjny z
wylaczeniami do
EZD.3
Seriesl: System
fradycyjny
wspomagany
narzedziami
informatycznymi
(SOD), 29

Seriesl: System
tradycyjny: 3

Zrédto: Badanie wiasne.

Urzedy poproszone zostaty o odpowiedz na nastepujace pytanie ,Czy urzad
realizuje przedsigwziecia/projekty z zakresu otwartych danych?”. Wyniki prze-
stawione zostaty na rys. 9. Az 16 sposrod badanych urzedow (44%) nie reali-
zuje i nie planuje w najblizszym czasie dziatan w zakresie ,Otwartych danych”.
Cztery urzedy planujg realizacje przedsiewzie¢ w tym zakresie, wsrod nich dwa
urzedy podpisaty porozumienie w sprawie realizacji wspolnego projektu: ,GZM
Data Store”, dwa pozostate urzedy realizujg projekty we wtasnym zakresie. Po-
zostate 44% badanych urzedow realizuje juz projekty zwigzane z OGD. Naj-
czesciej sg to (25%): portale zwigzane z danymi przestrzennymi, geodezyjnymi,
geoportale, systemy informacji o terenie (GIS). Tylko jeden z wsrdd badanych
urzedow realizuje projekt ,Miejskie Centrum Ustug Wspadlnych”, termin zakon-
czenia realizacji projektu zostat zaplanowany na pazdziernik 2020 r.
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Rys. 9. Realizacja przedsiewzigc z zakresu otwartych danych przez urzedy
B Seriesl; Nie
planuje: 16
B Seriesl; Planuje
realizacje. 4
= Seniesl: Tak,
realizuje; 16

Zrodto: Badanie wiasne.

Kazdy z urzeddw jest ,wytworcg” duzej liczby danych publicznych, ktére
mogag i powinny by¢ ponownie wykorzystane przez mieszkancéw jak réwniez
podmioty komercyjne. Z kolei realizacja przedsiewzie¢ z zakresu otwartych da-
nych na poziomie szerszym niz gmina daje znacznie wieksze mozliwosci zwig-
zane z wykorzystaniem tych danych w kolejnych przedsiewzigciach.

9. Whioski wynikajace z badan

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze badane
urzedy majg niskie wydatki na ICT. Biorgc pod uwage OGD moze to stwarzac
problemy z niedoinwestowaniem ich udostepniania. Wszystkie badane urze-
dy posiadajg eSOD co moze utatwia¢ wykorzystanie OGD. Wynik ten moze
Swiadczy¢ o wysokiej $wiadomosci i dojrzatosci cyfrowe] badanych urzedow
z wojewddztwa $laskiego. Zaden bowiem akt prawny obowigzujacy w kraju nie
naktada na urzedy obowigzku posiadania i uzywania systemu eSOD. Z dru-
giej strony bardzo mata liczba urzedow stosuje EZD a rozwigzanie to mogtoby
wspomagac rozwoj OGD. Pomimo planowania i realizacji inicjatyw z zakresu
OGD w 55% badanych urzeddw istnieje duzy potencijat ich rozwoju. Ze wzgledu,
ze tylko kilka rodzajéw danych jest udostepnianych przez urzedy potencjat do-
tyczy rowniez mozliwosci udostepniania kolejnych rodzajéw OGD.

| 0. Podsumowanie

OGD sg waznym elementem tzw. Otwartego Rzgdu. Powstata metropolia
w wojewodztwie slgskim moze istotnie przyczynic¢ sie do popularyzaciji idei ot-
wartego rzadu poprzez zaangazowanie w udostepnianie OGD. Moze to byc¢
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jedno z wyzwan cyfrowych oprocz wielu innych. Majac na wzgledzie zapisy
statutu GZM, opisane cele i zadania jak réwniez sposoéb ich realizacji polegaja-
cy na wspotpracy, wspotdecydowaniu i wspotodpowiedzialnosci, przed zwigz-
kiem mozna postawi¢ wiele nowych i ciekawych zadan do realizacji z zakresu
szeroko pojetej cyfryzacii. Przyktadowo takimi wyzwaniami cyfrowymi, moze
by¢ stworzenie dla ,,gmin czionkowskich” Centrum Ustug Wspdlnych, Centrum
Kompetencyjnego lub wspodinych nowoczesnych obiektow przetwarzania da-
nych (serwerowni).

Przeprowadzone badania pozwalajg wskaza¢ na podjete inicjatywy z zakre-
su OGD w poszczegolnych urzedach, a takze zaprezentowac rodzaj udostep-
nianych danych. Moze to by¢ podpowiedz dla innych urzedow, ktdre dotychczas
nie byty zainteresowane ideg OGD. Jest to réwniez materiat poznawczy dla in-
nych grup interesariuszy takich jak sektor biznesu czy obywatele zachecajgcy
do korzystania z otwartych danych przy tworzeniu czy doskonaleniu e-ustug
publicznych.

Wsrdd ograniczen przeprowadzonych badan mozna podkreslic, iz nie
wszystkie urzedy z GZM wziety udziat w badaniu. Ponadto udzielone odpowie-
dzi w zakresie rodzajéw udostepnianych danych nie byty szczegdtowe.

Nalezy doda¢, ze GZM jest jedng ze struktur organizacyjnych w ramach
wojewodztwa $lgskiego. Same wojewodztwo obejmuje zdecydowanie wiecej
jednostek niz GZM. Za zarzadzanie calym wojewodztwem odpowiedzialny
jest samorzgd wojewddztwa $lgskiego. Interesujgce bytoby zbadanie wszyst-
kich jednostek wojewddztwa slaskiego w zakresie inicjatyw dotyczgcych OGD.
Rownie ciekawym watkiem badawczym bytoby okreslenie inicjatyw w zakre-
sie OGD ze strony administracji rzgdowej na poziomie wojewddztwa $lgskie-
go. Mogtoby to dotyczy¢ centralnych instytucji rzgdowych zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa Slaskiego, slaskiego urzedu wojewddzkiego, zespolonej
i niezespolonej administraciji publicznej. Odrebnym przedmiotem potencjalnych
badan mogtby by¢ stopien realizacji zasad otwartych danych publicznych przez
poszczegolne instytucije, a takze co istotne dla mieszkancow wojewddztwa $la-
skiego, stopien wykorzystania OGD przez interesariuszy w ramach wojewddz-
twa slgskiego.
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ROZDZIAL VI

PARADOKSY ZARZADZANIA INNOWACIAMI
A TERYTORIALNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU REGIONU

Adam Janiszewski

|. Wprowadzenie

Wsrdd cech, ktorymi powinny odznaczac sie obszary metropolitalne wymie-
nia sie samodzielnos¢ finansowg, administracyjng oraz wtasne zadania i zor-
ganizowany system zarzgdzania [Kotomycew, 2012, s. 175]. Jednoczes$nie jako
trudne postrzega sie zadanie wyboru wtasciwej formy organizacji i funkcjono-
wania metropolii. Trudnos$¢ lezy m.in. w tym, iz stworzenie modelu opartego na
formach zarzgdzania sprawdzonych w okreslonych obszarach, nie musi powo-
dowac, iz model taki moze by¢ przetozony bezposrednio i z powodzeniem sto-
sowany na innych terytoriach. Podkreslajgc znaczenie aspektu terytorialnego
mozna zauwazyc, iz uznaje sig, ze silne wsparcie dla wzrostu innowacyjnosci
na poziomie regionalnym jest postrzegane jako efekt koncentracji terytorialnej
mechanizmow i instrumentow innowacji [Camagni i Capello, 2013, za: Brzos-
ka, 2016; Capello i Lenzi, 2013, za: Brzoska 2016]. O roli terytorium $wiadczy¢
moze rowniez to, iz méwi sie o dziataniach typu place-making zaktadajgcych
przycigganie pracownikéw wiedzy i klasy kreatywnej. Przewidziane w strate-
giach rozwoju wspomniane mechanizmy i instrumenty majg jednoczesnie za
zadanie podnies¢ konkurencyjnos¢ danego terytorium w gospodarce wiedzy
kreujgc zréwnowazone, dynamiczne i znosne przestrzenie dla ludzi, ktérzy zyjg
i mieszkaja na danym obszarze (miejskim) [Hu, 2015, s. 4558]. Wskazana kon-
centracja roznych instrumentéw moze z kolei wynikac ze skutecznego wdroze-
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nia regionalne;j strategii innowacji. Jest ono réwnoznaczne z tym, ze systemowe
wsparcie w regionie obejmuje przedsiebiorstwa opierajace na innowacjach
swoje modele biznesowe jak i sfere badawczo-rozwojowg [Brzéska, 2013,
za: Brzoska, 2016]. Jednakze istota i dynamika innowaciji, ktore rozwijajg sie
w sieciach spotecznych, np. sieciach wspotpracy w klastrach [Knop, 2014, za:
Brzoska, 2016] o zasiegu regionalnym i globalnym [McCann i Ortega-Argilés,
2013, za: Brzdska, 2016] sprawiajg, iz wdrazanie regionalnej strategii innowa-
cji powinno by¢ traktowane jako projekt wieloaspektowy, ztozony spotecznie
i ekonomicznie. W niniejszej pracy autor zamierza sie skupi¢ przede wszyst-
kim na terytorialnych modelach innowaciji, gdyz celem opracowania jest za-
kredlenie obrazu wyzwan towarzyszgcych wprowadzaniu innowacji przy
wykorzystaniu perspektywy obecnej w literaturze zwigzanej z zarzgdzaniem
paradoksami. Zwtaszcza uwzgledniona zostanie propozycja Periaca, Davida
i Robersona [2018], aby jedno ze specyficznych podejs¢ do napie¢ o charakterze
paradoksalnym wynikajgcych m.in. problemu inkluzji (rozumianego jako stopien,
w jakim cztonkowie spoteczenstwa sg w stanie partycypowac i mie¢ wptyw na
procesy instytucjonalne i polityczne, ktére prowadzg do decyzji oddziatujgcych
na nich [Young, 2000, za: Periac, David i Roberson, 2018, s. 23]) traktowac jako
innowacje spoteczng, zwigzang ze zmianami instytucjonalnymi inicjowanymi
oddolnie i faktycznie w sposob niemozliwy do przewidzenia z punktu widzenia
istniejacych ram instytucjonalnych. Jednoczesnie dgzenie do zbudowania Gor-
noslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) jest postrzegane przede wszystkim
jako innowacja w samorzgdzie terytorialnym. Ponadto uwypuklono znaczenie
aspektow towarzyszgcych zréwnowazonemu rozwojowi. W obliczu innowaciji
wprowadzanych na terenie wojewddztwa $lgskiego i konsekwencji z tym zwig-
zanych wydaje sie zasadne aby postawi¢ teze, iz pokazane mozliwosci anali-
zy problemow wynikajgce z proponowanego podejscia opartego na analizie
paradokséw mogg okazac¢ sie wartosciowym wglgdem budowanym na bazie
nowych propozycji w literaturze przedmiotu.

2. Rozwdj wojewddztwa slaskiego — determinanty, efekty

Warto na poczatku zauwazy¢, iz z danych przedstawionych w najnowszym
wydaniu Regional Innovation Scoreboard (dalej: RIS) [Hollanders, Es-Sadki
i Merkelbach, 2019a] wynika, iz wojewddztwo slgskie pod wzgledem innowacyj-
nosci w skali kraju plasuje sie w grupie regionéw obejmujgcej kilka wojewddztw
(poza wojewodztwem Slgskim, takze wielkopolskie, dolnoslgskie, pomorskie,
todzkie, podkarpackie) ustepujgcej regionowi stotecznemu (zaklasyfikowanemu
jako Warszawski-stoleczny)?® oraz wojewodztwu matopolskiemu. W skali kraju

29 Dane analizowane w ostatnim wydaniu Regional Innovation Scoreboard pokazuja, ze regiony, ktére zawierajg wieksze
metropolitalne obszary wykazuja sie lepszymi wynikami niz inne regiony w tym samym kraju. Warto przy tej okazji takze
zauwazyc, iz po raz pierwszy w wyniku dokonanej rewizji klasyfikacji NUTS 2 wyodrebniony zostat region ,Warszawski
stoteczny” z ,Mazowieckiego” (obecnie ,Mazowiecki regionalny”) [Hollanders, Es-Sadki i Merkelbach, 2019a, s. 16].
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warto zauwazyc, iz poza wojewddztwem warminsko-mazurskim wyniki popra-
wity sie. Odnotowany postep w wojewodztwie Slgskim jest jednak mniejszy niz
w przypadku innych wojewodztw, w tym zwtaszcza matopolskiego i podkarpa-
ckiego [Hollanders, Es-Sadki i Merkelbach, 2019a, s. 28]. Na uwage zastugu-
je zwtaszcza wskaznik zatrudnienia w przemystach wysokiej i Sredniej techniki
oraz ustugach wiedzochtonnych, ktérego wielko$¢ dla wojewddztwa slgskiego
jest wyzsza od $redniej wielkosci wskaznika dla kraju jak i Unii Europejskiej. Zbli-
zone wielkosci dla wojewddztwa $lgskiego, Polski i Unii Europejskiej wykazuje
wskaznik wydatkdw na innowacje innych anizeli prace badawczo-rozwojowe
(np. inwestycje w sprzet i maszyny, nabywanie patentow i licencji) [Hollanders,
Es-Sadki i Merkelbach, 2019a, 2019b, s. 8, 2019c, s. 2]. Mozna podkresli¢ row-
niez ksztattowanie sie wskaznika obrazujgcego udziat ludnosci w wieku miedzy
25 a 64 lat, ktora uczestniczy w edukaciji i szkoleniach pozwalajgcych uzyskacé
nowg wiedze, umiejetnosci i kompetencje [Hollanders, Es-Sadki i Merkelbach,
2019b, s. 5]. Jest on wyzszy niz $rednia wielkos¢ wskaznika dla kraju choc¢
juz sporo nizszy od $redniej wielkosci unijnej [Hollanders, Es-Sadki i Merkel-
bach, 2019c, s. 2]. Dla zachodzenia procesdw uczenia sie w regionie istotna
jest elastycznos¢ instytucji edukacyjnych i koniecznos$¢ przetozenia ich dzia-
talnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy i komercjalizacje wynikdw badan
i technologii. Jednak uwage nalezy jednoczesnie koncentrowa¢ na zdolnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw w regionie zaleznej od jakosci i poziomu siecio-
wania w otoczeniu [Drvenkar, Marosevic i Mezuli¢, 2015, s. 61-63]. W przypad-
ku jednak wskaznikéw skupionych na matych i srednich przedsiebiorstwach
podejmujgcych wspotprace, czy wprowadzajgcych samodzielnie innowacje,
pomimo nieznacznie lepszej wielkosci wskaznika dla wojewddztwa $lgskiego
w porownaniu do sredniej wielkosci wskaznika dla Polski, jest on znaczenie niz-
szy niz w przypadku Unii Europejskiej. Dodatkowo wskaznik wydatkéow na B+R
w sektorze prywatnym, czy publicznym jest wyraznie nizszy w wojewodztwie
Slgskim od Sredniej wielko$ci wskaznika w kraju i tym bardziej w poréwnaniu do
$redniej wielkosci wskaznika Unii Europejskiej [Hollanders, Es-Sadki i Merkel-
bach, 2019c, s. 2]. Zauwaza sig, iz m.in. od mozliwos$ci inwestycyjnych sektora
biznesu zalezy zdolnos$¢ regiondw do absorbowania srodkéw na B+R [Muscio,
Reid i Leon, 2015, s. 159]. W opracowaniach na temat sytuacji gospodarczej
w krajach unijnych, ktére w minionych latach przechodzity transformacje go-
spodarczg podkresla sie, iz naptyw funduszy strukturalnych i zwrot od strategii
niskich kosztéw pracy w kierunku bardziej ukierunkowanych innowacyjnie po-
lityk sprawit, iz w pewnym stopniu zostata zredukowana luka produktywnosci,
niemniej jednak pojawiaty sie interpretacje, iz zostato to osiggniete bardziej po-
przez ,kopiowanie instytucji niz przemystéw” [Berglof, 2015, za: Muscio, Reid
i Leon, 2015, s. 155]. Zaznacza sie wtedy, iz liberalizacja cen oraz otwarcie sie
na zewnetrzny $wiat byty tylko jednorazowymi efektami. Stad przypuszczano,

AKADEMIA WSB ¢ PTE ODDZIAt KATOWICE | 85



ROZDZIAL VI « PARADOKSY ZARZADZANIA INNOWACJAMI...

iz gospodarki przechodzgce transformacje moga rozwijac¢ sie wolniej w przy-
sztosci, o ile nie wprowadza kolejnych, poprawiajgcych produktywnosc¢ reform
[Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 155-156]. Zaznaczano, iz pomimo wspoétfinanso-
wania inwestycji w infrastrukture badawczg, intensywnos¢ kooperacji pomigdzy
badaniami a biznesem pozostawata ograniczona, a wyniki osiggane w bizne-
sie nie ulegty znaczacej poprawie [Reid, 2011, za: Muscio, Reid i Leon, 2015,
s. 155].

Stabe powigzania pomiedzy aktorami takimi jak biznes, uniwersytety i pub-
liczne centra badawcze ograniczajg mozliwos$¢ komercjalizacji wynikéw badan
i tym samym ich zastosowania w nowych produktach i procesach [Muscio, Reid
i Leon, 2015, s. 159]. W tym miejscu nalezy wskazac, iz dla konstruktéw skon-
centrowanych na terytorialnych modelach innowacji jak regionalny system inno-
wacji, Czy region uczacy sie wazna jest innowacyjnos¢ rozumiana jako proces
interaktywny, a tym samym podkresla sie réwniez znaczenie powigzan pomig-
dzy aktorami w regionalnych sieciach innowacji utatwiajgcych wymiane wie-
dzy i budowanie kapitatu spotecznego. Warto zauwazy¢, iz znajduje to rowniez
odzwierciedlenie w przyjetych celach przez GZM, ktéra jasno przekazuje, iz
,widzi sie w roli integratora, inspiratora i koordynatora”, ktéry ,chce brac¢ aktyw-
ny udziat w procesie budowania gospodarki opartej na wiedzy” dostrzegajac
przy tym ,potencjat we wspotpracy na linii biznes-nauka-samorzad i wspolnych
dziataniach z instytucjami otoczenia biznesu oraz uczelniami wyzszymi” [www
3]. Ogdlnie rzecz ujmujac, regiony uczgce sie bywajg taczone z obecnoscig
lub brakiem gestej sieci instytutéw badawczych jak rowniez szerszego zestawu
udogodnien po stronie otoczenia, w tym spotecznych, ktére przyciagajg utalen-
towanych pracownikéw do danego terytorium i powodujg, iz tamci nie opuszcza-
ja go (w kontekscie pétnocnoamerykanskim) lub tez analiza regionow uczgcych
koncentruje sie w znacznie wiekszym stopniu na znaczeniu, jakie kapitat spo-
teczny oraz zaufanie majg dla wspierania gestych sieci przedsiebiorstw i pro-
cesu uczenia interaktywnego (w kontekscie europejskim) [Morgan, 2004, za:
Rutten i Boekema (eds.), 2007, s. 4]. Co godne podkreslenia, zarowno literatura
na temat regionow uczacych sie jak i regionalnych systemow innowacii i jest
zaliczana do tzw. literatury na temat przestrzennej interakcji. Obok akcentowa-
nia roli miedzypersonalnych powigzan dostrzega sie takze znaczenie wspolnie
przyjmowanych instytucji. Sg one ujmowane jako zasady i normy umozliwiajg-
ce i jednoczesnie ograniczajgce zachowania spoteczne i organizacyjne, w tym
w szczegolnosci dazenia proinnowacyjne. W przypadku konstruktu regionu
uczacego sie obok sktadowej jak uczenie regionalne podkreslajgce role pro-
cesOw uczenia i przestrzennego wymiaru tych proceséw oraz sktadowej pod
postacig klastrow i sieci kierujgcych uwage na to jak proces uczenia sie moze
by¢ zorganizowany pojawiajg sie wtasnie instytucje innowacji ukierunkowane
na namacalng i nienamacalng infrastrukture, ktéra wspiera uczenie i innowa-
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cje [Rutten i Boekema (eds.), 2007, s. 4]. Mozna nadmienic¢, iz w poréwnaniu
do literatury na temat regionalnych systemow innowacii w przypadku regionow
uczgcych sie wystepuje wieksza koncentracja na instytucjach, co jest istotne
z uwagi na aspekty poruszane w dalszej czesci pracy [Oeerelmans, Meeus
i Kenis, 2007]. Waznym jest tu to, ze przedstawione ujecie podkreslajgce zna-
czenie jednoczesnego umozliwiania i ograniczania wykonywania czegos syg-
nalizuje ryzyko wystgpienia paradoksow®. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz
wykreowanie wewnetrznego otoczenia tak, aby istniejgce regiony mogty zo-
stac¢ przeksztatcone w regiony uczace sie wymaga wewnetrznej reorganizacji
rol petnionych przez kluczowych aktoréw regionalnych [Drvenkar, MaroSevic
i Mezuli¢, 2015].

Zatem mozna powiedzie¢, iz wojewddztwo $lgskie z punktu widzenia omawia-
nych propozycji ma przed sobg wcigz wiele zadan do przedsiewziecia. Regiony
mogg stawac sie regionami uczgcymi sie, jezeli geograficznie skoncentrowane
sieci uczgce sie i instytucjonalna baza funkcjonujg jako system [Asheim, 1996,
za: Rutten i Boekema (eds.), 2007, s. 15-127]. Efektywno$¢ procesu uczenia re-
gionalnego zalezy od kontekstu regionalnego, w ktérym ten proces ma miejsce.
Nawigzujac do rozwazan w poprzednim akapicie mozna zatozy¢, iz sieci sg
identyfikowane jako kluczowe organizacyjne formy w ramach ktérych zachodzi
uczenie [Storper i Salais, 1997, za: Rutten i Boekema (eds.), 2007, s. 15-127].
Uczenie w sieciach jest zalezne zaréwno od cech sieci oraz cech regiondw,
w jakich sieci sg osadzone [Florida, 1997, za: Rutten i Boekema (eds.) 2007,
s. 156-127]. Procesy te powinny by¢ takze wspierane regionalng politykg innowa-
cyjng, rozumiang jako to, co wtadze regionalne robig lub czego nie robig, aby
ufatwi¢ proces uczenia regionalnego [Rutten i Boekema (eds.), 2007, s. 4]. Re-
gion uczgcy sie mozna scharakteryzowac region jako dostarczajgcy otoczeniu
wiedze i infrastrukture utatwiajgcg przeptywy wiedzy [Florida, 1997, za: Zhao,
2015, s. 513] i sktadajgcy sie przy tym z dwdch konstytuujgcych go wymiardw,
tj. instytucji (formalnych, posrednich instytucji i nieformalnego, regionalnego
kapitatu spotecznego) oraz aglomeraciji (gestos¢ zagranicznych inwestycji bez-
posrednich) [Zhao, 2015, s. 513]. Procesy regionalnego uczenia i regionalny
kontekst znajdujg sie pod wptywem kapitatu spotecznego postrzeganego jako
zmienna moderujgca w ramach konceptualnych regionu uczgcego sie. Wsrod
zmiennych kontekstowych wymienia sig wtedy bliskos¢ przestrzenng umozli-
wiajgcg osiagniecie ekonomii skali jak réwniez wymiane wiedzy cichej, regio-

30 Warto uzupetnic, iz za powyzszym wnioskowaniem stojg zatozenia przyjmowane przez Giddensa w teorii strukturacji.
Utrzymywal on, iz instytucje zwiazane sg z regutami i zasobami wykorzystywanymi przez podmioty dziatania, wskutek
czego podlegajg odtworzeniu. Nie sg one zewngtrzne wobec jednostek, gdyz ksztattowane sg w wyniku uzywania réznych
regut i zasobdw w biezacych relacjach spotecznych. W ten sposdb reguty i zasoby majg charakter posredniczacy, po-
niewaz odpowiadajg za wigzanie ze sobg relacji spotecznych. Rozwojowi poszczegélnych regut i mobilizowaniu zasobow
odpowiadajg zasady powodujgce powstawanie bardziej konkretnych ,uktadéw” regut i zasobow. W tym miejscu podkre$la
sig, iz wiele z tych zasad i zestawow zawiera elementy sprzeczne mogace sprzyja¢ powstawaniu konfliktéw miedzy akto-
rami [Turner, 2008, s. 574-579].
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nalne sieci przedsiebiorstw oraz baze infrastrukturalng regionu pod postacig
m.in. publicznych i prywatnych centrow wiedzy, regionalnych animatoréw, kto-
rzy powinni byc¢ silnie zwigzani z regionalng spotecznoscig biznesowg [Rutten
i Boekema (eds.), 2007, s. 136-139]. Jak wida¢ na podstawie powyzszych defini-
cji aspekty zwigzane z przeptywami wiedzy w sieciach wspieranych dodatkowo
przez infrastrukture wsparcia stanowig niezmiennie o istocie regionu uczgce-
go sie. Faktycznie dla jego istnienia niezwykle istotne jest wypracowywanie
kolektywnych rozwigzan pozwalajagcych wnosi¢ wktad mozliwie duzej liczbie
zainteresowanych przedsiebiorstw, przedsiebiorcow, a takze sferze publicznej
i samorzgdowej. Rzecz w tym, aby w wyniku zachodzgcych w regionie pro-
cesow i zjawisk mozna byto wskazac na rezultat pod postacig rozwoju regio-
nalnego. Ogdinie zauwaza sie, iz rozwoj regionalny sktania sie w strone takich
obszardw jak transfer wiedzy, rozwdj wiedzy i interakcji oraz sieci spotecznych
[Cruz i Teixeira, 2010, za: Knop, 2013].

3. Innowacyjnosc regionu — koncepgje, instrumenty, proble-
my

Aby zaakcentowac wage wskazywanych obszarow, w obrebie ktérych naj-
0golniej rzecz biorgc wojewddztwo slgskie powinno sie dalej rozwija¢, mozna
podkresli¢, iz zauwazano, ze skoro wzrost poziomu innowacyjnosci kraju be-
dzie decydowac o jego konkurencyjnosci w skali globalnej, to dla badan na-
ukowych i praktyki gospodarczej spore znaczenie mie¢ bedzie poszukiwanie
i wdrazanie koncepciji i instrumentow, ktérych wykorzystanie miatoby sie przy-
czyni¢ do wzrostu innowacyjnosci. Podkresla sie przy tym, iz biorgc pod uwage
poziom makroekonomiczny, to dla wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki
duze znaczenie mie¢ powinny regionalne strategie innowacji. Uwidacznia sig
tu znaczenie inteligentnych specjalizacji, gdyz to ich rozwdj w duzym stopniu
ma decydowac o powodzeniu wdrazania regionalnych strategii innowaciji. In-
teligentna specjalizacja polegajgca na wykorzystaniu wsparcia publicznego
(kierowanego na rzecz wzmacniania zdolnosci innowacyjnych przez koncen-
tracje na najbardziej obiecujgcych obszarach przewagi komparatywnej) w spo-
s6b efektywny i synergiczny moze by¢ traktowana jako koncepcja wdrazania
polityki innowacyjnej, czy element wdrazania regionalnej strategii innowacji.
W inteligentnej specjalizacji podkresla sie znaczenie obszaréw nauki, technolo-
gii i biznesu, w przypadku ktérych region korzystajgc z ich potencjatu mogtby
osiggac zrownowazony wzrost [Brzoska, 2016, s. 62-63]. Nalezy zauwazy¢, iz
w ten sposéb na gruncie koncepcyjnym tgczy sie kategorie zréwnowazone-
go wzrostu i innowacyjnosci, a jak to zostanie wykazane dalej poszukiwanie
zwigzkdw pomiedzy konkurencyjnoscig terytorium a zadaniami towarzyszgcymi
zabieganiem o zrownowazony rozwoj (w tym srodowiskowymi) stanowi jedno
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zistotnych wyzwan. W tym miejscu mozna zaznaczy¢, iz wedtug Periaca, Davida
i Robersona [2018] drogg do osiggania zréwnowazonego rozwoju rozumianego
w kategoriach ciggtej poprawy jakosci zycia (ujmowanego w skali mikro jako
zwiekszania mozliwosci zaspokajania aspiracji ludzi na polu indywidualizaciji
i standaryzacji oraz w skali makro czyli rozstrzygania problemow zwigzanych
z odmiennymi dgzeniami poszczegoinych cztonkow spotecznosci) jest m.in. in-
nowacja spoteczna, tj. nowa praktyka spoteczna wynikajgca z zamierzonych,
celowych i kolektywnych dziatan, ktéra poprzez rekonfigurowanie sposoboéw
osiggania celow na poziomie makro przyczynia sie do zrbwnowazonego rozwo-
ju jednoczesnie stanowigc odpowiedz na napiecia wynikajgce z paradoksow.

Wskazujgc na paradoksy zwigzane z rozwojem innowacyjnosci w regionie
nalezy zauwazy¢ w pierwszej kolejnosci, iz Komisje Europejskg do przygotowa-
nia koncepciji strategii inteligentnej specjalizacji jako srodka do ulepszania jako-
&ci planowania funduszy strukturalnych w latach 2014-2020 sktonity obserwacje
zwigzane m.in. z tzw. ,paradoksem regionalnej strategii innowacji”. Naptyw fun-
duszy unijnych do krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystapity do
UE w roku 2004 pobudzat w nich wzrost gospodarczy napedzajgc konsump-
cje [Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 153]. Zrodet paradoksu regionalnej innowacji
mozna dopatrywac sie w sprzecznosci polegajgcej na tym, ze regiony rozwi-
jajace sie charakteryzujg sie potrzebg wiekszych wydatkéw (w poréwnaniu do
regionow rozwinietych), posiadajg przy tym jednak takze mniejszg zdolnosc
do absorbowania publicznych funduszy przeznaczonych na promowanie in-
nowacji oraz inwestowanie w dziatalno$¢ innowacyjng [Oughton, Landbasso
i Morgan, 2002, s. 98, za: Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 153]. W przeprowadzo-
nych badaniach Muscio, Reid i Leon [2015] sprawdzali, w jakim zakresie dostep
do funduszy strukturalnych i pochodzacych z programow ramowych wptywat
na wzrost regionalnej warto$ci dodanej na osobe oraz czy tego typu subsydia
miaty efekt na rozwdj regionéw (rozwazanych zgodnie z klasyfikacjg NUTS 2)
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Biorac pod uwage wyniki dla catej proby moz-
na byto zauwazy¢, iz w wielu regionach organizacje prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg ponosity naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przy ogra-
niczonym wptywie na wzrost, aczkolwiek wykazano, ze dla regiondéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej inwestycje tego typu mialy znaczenie z punktu widzenia
ich rozwoju. Relacja pomiedzy udziatem populacji zatrudnionej w sektorach na-
uka i technologia (obrazujgcej z zatozenia skale wysitku wktadanego w B+R)
a wzrostem wartosci dodanej byta nawet jeszcze mniej wyrazna, dla rozwazan
prowadzonych przez petnej specyfikacji modelu wskaznik ten nie miat znacze-
nia dla rozwoju regionéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W badaniu
ustalono réwniez, iz regiony z Europy Srodkowo-Wschodniej choé startowa-
ty z nizszego szczebla rozwoju gospodarczego, to rozwijaty sie szybciej niz
inne europejskie regiony. Jednakze wspotczynnik wzrostu warto$ci dodanej na
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osobe nie weryfikowat pozytywnie hipotezy zgodnie z ktdrg ogdlnie rzecz bio-
rgc regiony ubozsze miatyby rozwija¢ sie szybciej niz inne. Rezultaty pokazaty,
iz skala angazowanych funduszy strukturalnych miata mniejszy wptyw na roz-
woj w regionach Europy Srodkowo-Wschodniej niz w innych regionach unijnych,
z kolei fundusze ze Srodkow programu ramowego nie miaty znaczaco odmien-
nego efektu w tych krajach anizeli gdzie indziej. Nie odnaleziono réwniez staty-
stycznie istotnej zaleznosci pomiedzy wykorzystaniem funduszy strukturalnych
i ramowych a wprowadzaniem innowacji przez MSP. Wykazano ponadto, iz
o ile regiony biedniejsze majg lepszy dostep do finansowania, to ich lokalizacja
w Europie Srodkowo-Wschodniej nie ma znaczacego wptywu na dostep do finan-
sowania. Rowniez inwestycje w zwiekszenie w udziale populacji zatrudnionych
w sektorach nauka i technologia réwniez nie miaty wiekszego efektu w regionach
z Europy Srodkowo-Wschodniej niz w innych. Co istotne réwniez zweryfikowano
pozytywnie, iz zardbwno fundusze strukturalne, jak i program ramowy przycigga-
jace spore srodki w poprzednich okresach programowania powodowaty wzrost
regionalnej zdolnosci do przyciggania srodkéw w nastepnym okresie progra-
mowania. Jednak po uwzglednieniu wszystkich czynnikow w modelu wskaza-
no, iz regiony w Europie Srodkowo-Wschodniej nie charakteryzujg sie wigksza
zdolnoscig do przyciggania funduszy niz inne sugerujac, iz forma paradoks re-
gionalnej innowaciji jest obecna [Muscio, Reid i Leon, 2015]. Mozna takze ujgc
powyzsze w ten sposob, iz trwate roznice regionalne sg czesciowo wyjasniane
przez regionalny paradoks innowacji w ten sposob, iz zauwaza sie, ze w Europie
prywatne i publiczne wydatki na B+R sg wieksze w regionach wiodacych niz re-
gionach rozwijajgcych sie zarowno w wymiarze bezwzglednym jak i jako udziat
w PKB. Potwierdzenie wystepowania paradoksu regionalnych systemow inno-
wacji sktania do wyciggania wnioskéw na temat osiggniecia swoistego ,sufitu”
przez regionalne systemy innowacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore przystgpity do Unii Europejskiej po 2004 r. na polu absorbowania fundu-
szy strukturalnych na badania i innowacje z powodu ograniczonego potencjatu
ludzkiego i finansowego rodzimych mniejszych przedsiebiorstw. Takie my$lenie
jest jednoznaczne z konstatacjg, iz pompowanie wiekszych ilosci tych funduszy
w infrastrukture badan i rozwoju w tych krajach o ile moze absorbowa¢ fundu-
sze, o tyle jest to nieprawdopodobne, aby prowadzito to do oczekiwanego uzy-
skiwania stopnia doskonatosci pozwalajgcego badaczom i przedsiebiorstwom
w tych krajach na integrowanie sie i konkurowanie po fundusze na badania
[Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 159].

Jak stwierdzajg Muscio, Reid oraz Leon [2015] regionalny system rzadze-
nia (regional governance systems) musi by¢ wystarczajgco silny aby rozwijac
strategie wspierajgce $rednio-terminowe zmiany strukturalne i odpowiada¢ na
krotkoterminowe szoki. Strategie takie powinny koncentrowac finansowanie na
obszarach, ktére dostarczajg najwiekszych zwrotdw postrzeganych w kate-

90 | AKADEMIAWSB ¢ PTE ODDZIAt KATOWICE



ADAM JANISZEWSKI

goriach zréwnowazonej gospodarki oraz rozwoju spotecznego [Muscio, Reid
i Leon, 2015, s. 154]. Podkreslajg rowniez, iz z punktu widzenia srodowiskowe-
go juz dtuzej nie do zaakceptowania stat sie model wzrostu oparty o nadmierng
konsumpcije zasobow oraz weglowe zrodta energii, konieczne stato sie wyjscie
naprzeciw wyzwaniom srodowiskowym poprzez podjecie wspolnych krokow
po stronie polityki gospodarczej, nauki i innowacyjnosci [EIO, 2013, za: Muscio,
Reid i Leon, 2015, s. 154]. Rodzi¢ to moze kolejne wyzwania, aktualne w sytuaciji
w jakiej znajduje sie rowniez wojewodztwo $lgskie. W wyniku przyjetej uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w marcu 2018 r. dokonano aktualizacji Mo-
delu wdrozeniowego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2013-2020. Jest on dokumentem wykonawczym i zawiera zagadnienia
oraz rozstrzygniecia dotyczgce wdrazania projektow, przedsiewziec i procesow
zgodnych z zatozeniami inteligentnych specjalizacji regionu. Obecnie identy-
fikuje sie w nim zatem pie¢ kluczowych inteligentnych specjalizacji w ramach
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slaskiego, gdzie dotychczasowe
(energetyke, medycyne oraz technologie informacyjne i komunikacyjne majace
horyzontalne znaczenie dla rozwoju technologicznego, gospodarczego i spo-
tecznego regionu) uzupetniono o zielong gospodarke, tj. ,specjalizacje obejmu-
jaca dziatania wspierajgce wzrost i rozwoj gospodarczy, z zapewnieniem statej
dostepnosci kapitatu naturalnego i ustug ekosystemowych (green growth), jak
i polityke i innowacje zapewniajgce spoteczenstwu efektywne wykorzystanie
zasobow w procesach produkcji i konsumpciji (green economy) oraz o przemy-
sty wschodzace, czyli nowe lub istniejgce sektory gospodarki i tancuchy warto-
&ci rozwijajgce sie w nowe gatezie przemystu [Model wdrozeniowy Regionalnej
Strategii Innowacji..., 2018, s. 123].

Podsumowujgc mozna podkresli¢, iz gtéwng zasadg wskazywang przez
literature na temat inteligentnej specijalizacji jest ta, zgodnie z ktdérg zasoby
publiczne i prywatne powinny by¢ skoncentrowane na wyselekcjonowanych
technologicznych i rynkowych priorytetach, ktére majg potencjat nie tylko na
przyspieszanie wyfaniania sie nowych aktywnosci, ale réwniez przyspieszajg
adopcije, upowszechnienie i adaptacje technologii ogdlnego przeznaczenia
przez szerokie grono sektorow [Foray i Goenega, 2013, za: Muscio, Reid i Leon,
2015, s. 157). Priorytetyzacja wymaga tu procesu interaktywnego, w ktérym
sektor prywatny odkrywa i produkuje informacje na temat nowych aktywnosci.
Rolg wtadz jest oszacowanie potencjatu i umozliwienie podjecia dziatan najbar-
dziej kompetentnym aktorom. Zadaniem sektora publicznego jest udzielanie
pomocy na polu rozwigzywania problemow koordynacyjnych i tworzenie wa-
runkéw do tego, aby podgzajac za zidentyfikowanymi priorytetami zawigzywac
wielostronne partnerstwa z przedstawicielami biznesu, agencjami publiczny-
mi, organizacjami badawczymi i uczelniami wyzszymi, sektorem spotecznym
[Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 157]. Powstaje pytanie czy myslenie takie nie
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pozostaje wytgcznie w ramach dotychczasowych rozwigzan instytucjonalnych
i czy w takim razie bytoby mozliwe inne spojrzenie na antecedencje procesu
interaktywnego. Warto zatem przyjrze¢ sie doktadniej tematyce paradoksow,
zwtaszcza propozycjom blisko zwigzanym z koncepcjami zréwnowazonego
rozwoju.

4. Innowacyjnos¢ terytorium a zarzadzanie paradoksami

Z wytonieniem sie koncepcji inteligentnej specjalizacji zbiegta sie debata
nad podejsciem akcentujgcym aspekty terytorialne. Inteligentna specjalizacja
w opinii Morgana miafa zmusi¢ regionalne wtadze do tego by rozpoznac inno-
wacje jako kolektywny wysitek, w ktérym czynnikiem decydujgcym jest zdolnos¢
do koordynowania prac. Tym samym stawia to przed organami europejskimi
wyzwanie po stronie dokonania translacji koncepcji w koherentny program po-
lityczny [Morgan, 2013, za: Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 158]. PodejsScie syste-
mowe wraz z jego akcentowaniem roli wiedzy, uczenia i instytucji, podkreslito
role zmiany instytucjonalnej i lepszej integracji pomiedzy programami technolo-
gicznym, przemystowym i innymi aspektami polityki publicznej [Lundvall, 1999,
za: Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 158]. Ideg przyswiecajgcg temu podejsciu
jest ta wigzgca wynik na innowacjach z kompetencjami innowacyjnymi przed-
siebiorstw i instytutow badawczych oraz sposobami, w jakie one wchodzg
w interakcje ze sobg i z wtadzami. Potencjat strategii inteligentnych specijali-
zacji do przyspieszania wzrostu kierowanego innowacjg moze by¢ zatem po-
waznie ograniczony przez stabe zdolnosci rzgdzenia. Inteligentne specjalizacje
wymagajg, aby organizacje w systemie innowacyjnym byty zdolne do wspodlne-
go rozwijania i zarzgdzania platformami innowacji kierowane czysto rynkowymi
przestankami jak rowniez posiadaty zdolnosSci do sprostania ztozonym wy-
zwaniom spotecznym [Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 159]. Problemy zwigzane
z wystepowaniem napiec o specyfice paradoksu wydajg sie by¢ jednymi z nich,
co jednoczes$nie kieruje uwage na podejscie dialektyczne. Przywotujgc zalety
tego podejscia wymieniane przez DeWita i Meyera pod postacig jego integra-
cyjnej i kreacyjnej wtasciwosci, mozna powiedzie¢, iz aktorzy regionalni powinni
poszukiwac sposobow na swoiste przeskoczenie paradoksu i znalezienie roz-
wigzan pozwalajgcych czerpac korzysci z obu jednoczesnie oddziatujgcych sit
[DeWit i Meyer, 2007]. Warto wiec przyjrze¢ sie proponowanym w literaturze
z zarzgdzania paradoksami technikom i strategiom omawianymi na tym polu.

Nalezy uzupetni¢, iz paradoks rozumiany jest tutaj przez pryzmat jednoczes-
nego istnienia w czasie sprzecznych i wzajemnie powigzanych elementow, ktore
moga wydawac sie logiczne podczas rozwazania ich w izolacji. Cecha odroz-
niajgcg napiecia paradoksalne od antagonistycznych ma by¢ to, iz dwie sity
konstytuujgce paradoks sg takie same. W napieciach drugiego typu dokonanie
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wyboru majgcego zalety i wady powoduije, iz jedna z sit tymczasowo znika, czy
takze opracowuje sie rozwigzanie akcentujace jedynie podobienstwa pomiedzy
dwoma przeciwnosciami (przy zaniedbaniu wartosciowych réznic pomiedzy
nimi), ktére z kolei nastgpnie jest konfrontowane z nowymi sitami przeciwnymi
[Periac, David i Roberson, 2018, s. 23; Smith i Lewis, 2011, s. 387]. Zauwaza
sie przy tym, iz odpowiedz na napiecia antagonistyczne moze by¢ tatwiejsza
niz w przypadku paradokséw. Wymagajg one co prawda dokonywania ciggtych
wyboréw spotecznych, a tym samym takiego zaprojektowania instytucji, aby
proces decyzyjny przebiegat mozliwie efektywnie. Niemniej jednak w przypad-
ku paradoksow wyzwanie polega na tym, ze pojawia sie wymog dokonywanej
w sposob ciggty zmiany instytucjonalnej. Moze ona tutaj by¢ postrzegana jako
rekonfiguracja tego jak cele spoteczne sg osiggane. Wobec obecnego pod-
kreslania aspektu zréwnowazonego rozwoju nalezy dodac, iz chodzi tu o takie
poszerzanie mozliwosci realizowanych celéw indywidualnych i grupowych aby
zachowac podstawy do dalszego rozwoju. Ponadto, co w prezentowanym uje-
ciu jest kwintesencijg innowaciji spotecznej, rzecz tyczy takiego rozwigzywania
problemdw aby zachowac rownowage pomiedzy interesami kolektywnymi a in-
dywidualnymi. Ujmujac to ogdlnie, po obu stronach moga pojawiac sie dgzenia
do sprzecznych celéw wyrazanych poprzez indywidualizacje i standaryzacije,
ktérych istote w przypadku rozwazan jednostka-kolektyw mozna stresci¢ w ten
Sposob, iz czesto dgzeniu do zmian instytuciji przez jednostke towarzyszy opor
ze strony kolektywu. Co istotne, jednostki pomimo swoich interesow indywidu-
alnych i dgzen do oddziatywania na niego, akceptujg cele przyswiecajgce insty-
tucjom chcac jednoczesnie mie¢ wptyw na ksztatt porzgdku instytucjonalnego
i by¢ postrzegane jako jego cze$¢. Rozwigzaniem jest wigczenie jednostek
w kolektyw na podstawie ich cech specyficznych, ktére mogg by¢ wartosciowe
dla spotecznosci. W sytuacji kiedy nastepuje rozejscie sie pomiedzy celami
a faktycznymi efektami istniejacych rozwigzan instytucjonalnych istotne jest to,
aby znalez¢ rozwigzanie satysfakcjonujgce zarowno grupy koncentrujgce sie
na trudnych do zaakceptowania efektach oraz grupy, ktére podkreslajgc wage
celu godzg sie na wystepowanie rozbieznosci traktujgc je jako efekty ubocz-
ne. To wtasnie w tym miejscu najbardziej przydajg sie rozwigzania pozytywne
oparte na zmianach oddolnych, cho¢ nie sg one jedynymi mozliwymi. Biorgc
za podstawe literature na temat zarzgdzania paradoksami [Smith i Lewis, 2011]
zwroci¢ mozna uwage po pierwsze na istnienie pozytywnych i defensywnych
odpowiedzi na paradoks. Defensywne (typu np. poszukiwanie kozta ofiarne-
go, zwigkszanie antagonizmow poprzez wprowadzanie podziatéw my-oni) sa
o tyle niepolecane, iz cho¢ pomagaja unikng¢ zaktopotania, to jednoczesnie ich
uzytecznosc przejawia sie jedynie w krotkim okresie, bowiem w dtugim okresie
przyczyniajg sie do wzmacniania negatywnych reakcji prowadzgc do kryzysu.
Odpowiedzi pozytywne (np. wprowadzenie po kryzysie finansowym nowych
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regut bazylejskich lub tez wprowadzenie lokalnej waluty w odpowiedzi na kryzys
argentynski) pozwalajg na podejmowanie paradoksow w sposob ciggty [Periac,
David i Roberson, 2018, s. 23-26]. Wazne jest tutaj takze to, czy tego typu ini-
cjatywy wytaniajg sie z oddolnych inicjatyw nie bedgc antycypowanymi przez
istniejgcy instytucjonalny porzadek (wspomniana lokalna waluta) badz tez za-
chodzg w ramach instytucjonalnego porzadku (wspomniana umowa Bazylea
[l). Nawiasem madwigc, rozrdznienie pomiedzy podejmowaniem takich odpo-
wiedzi w sposob mozliwy (lub nie) do przewidzenia moze by¢ réwniez widoczne
w podejsciu do wspomnianej przy okazji wskaznikéw Regional Innovation Sco-
reboard promowania idei uczenia sie przez cate zycie, ktore zamiast przynosic
rozwigzanie pod postacig przedstawiania go jako rzeczywistej szansy na indy-
widualizacje, moze partycypowa¢ w mechanizmach ekskluzji, co ma miejsce
gdy mowi sie o tym jako o moralnym obowigzku skierowanym do dorostych
wytgczonych na podstawie kryterium dochodowego [Periac, David i Roberson,
2018, s. 23-26]. Warto zastanowic¢ sie w jaki sposob poruszane aspekty moga
mie¢ zastosowanie do analizowanej tematyki.

Nawigzujgc do przedstawionego paradoksu regionalnej strategii innowaciji
w obszarze finansowym mozna zauwazy¢, iz nizsza jakos$¢ zarzgadzania w ob-
szarze finansowym bedzie sie przejawiata brakiem zdolnosci do wykorzystania
funduszy unijnych w sposob efektywny i skuteczny oraz powodowac bedzie,
iz dany region pozostawa¢ moze w swoistej rownowadze niskiego wzrostu
i nizszej jakosci rzagdzenia [Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 154]. Stwierdza sie,
iz cho¢ regiony rozwijajgce sie otrzymujg wiekszos¢ funduszy strukturalnych
i stanowig one gtéwny finansowy $rodek do zamkniecia luki na innowacjach,
to gtownym powodem obecnosci tego paradoksu jest stabe powigzanie
miedzy regionalnym popytem i podazg na innowacije jak i zdolnos¢ do rza-
dzenia [Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 159]. Zauwaza sie réwniez, iz niekiedy
w regionach Europy Srodkowo-Wschodniej mozna zauwazy¢ w wyniku funk-
cjonowania réznych lobby zmiany priorytetow wykorzystania funduszy z inno-
wacji na badania podstawowe [Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 159]. W dodatku
po stronie instytuciji operujgcych w regionie moze okazac sie, iz brakuje pro-
fesjonalnych posrednikow takich jak agencje rozwoju i innowacji, centra tech-
nologiczne angazujgce sektor prywatny lub centra transferu technologii [Grillo,
2010, za: Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 159]. Natomiast wtadze regionalne
wskutek kontynuowanego wsparcia finansowego ze strony UE pozostajg w ta-
kiej sytuacji chronione przed finansowymi konsekwencjami niewystarczajgcej
jakosci rzadzenia [Hollanders, Rivera Léon i Roman, 2012, za: Muscio, Reid
i Leon, 2015, s. 155]. Patrzac na ogot analizowanych regiondw z krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, Muscio, Reid i Leon [2015], postulujg, iz radzenie sobie
z paradoksem wymagac bedzie biezgcych inwestycji w mechanizm rzgdzenia
tak, aby podnies¢ regionalng zdoIno$¢ innowacyjng. Inwestycje powinny na tyle
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usprawni¢ dziatalno$¢ ministerstw oraz agencji aby wzmocnic¢ ich zdolnosci
na polu zarzadzania strategicznego, jak rowniez przyspieszy¢ wytanianie sie
partnerstw na rzecz zarzgdzania platformami innowacji tak, by sprostac¢ prio-
rytetom inteligentnych specjalizacji [Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 168]. Uogol-
niajac, sytuacje te mozna uja¢ jako odpowiadajgca uktadowi, gdzie oddziatujg
na siebie dwie sity, z jednej strony dgzenie do kontynuowania wsparcia pod
postacig przekazywania kolejnych srodkow finansowych, z drugiej strony po-
dejmowanie dziatan nie prowadzgcych do ich efektywniejszego wykorzystania.
Rezultat pod postacig kontynuowanej nizszej jakosci zarzadzania i w zwigzku
z tym odbiegajgce od optymalnego wykorzystanie kolejnych srodkéw moze by¢
rozumiany jako odpowiedz negatywna, np. typu zaprzeczenie. Zgodnie z tym
€O wczesniej powiedziano na temat zastosowania tego typu odpowiedzi, moz-
na zakfadac, iz w jej wyniku problem bedzie narastat, cho¢ w krotkim okresie
pozwala ona unikng¢ zaktopotania, gdyz zaleznos¢ pomiedzy zdobywaniem
kolejnych funduszy a brakiem odpowiednich rezultatéw jest mniej widoczna niz
naptyw wiekszych srodkéw. Gdyby prébowac zastanowi¢ sie nad wyprowadze-
niem z zakreslonego ogodlnego schematu potencjalnie uzytecznych pomystow
takze patrzac z perspektywy wojewddztwa $lgskiego, mozna by powiedziec,
iz np. odpowiedz pozytywna, ukierunkowana na osiggniecie jeszcze wiekszej
efektywnosci wykorzystania srodkéw unijnych, w ramach istniejgcego porzad-
ku instytucjonalnego polegac by mogta na powotaniu miedzyregionalnych ze-
spotéw opiniodawczych analizujgcych przekrojowo powtarzajgce sie w roznych
regionach trudnosci, w tym zwigzane z zawigzywaniem wspotpracy miedzy
regionami. Odpowiedz tego typu nie powinna nabrac¢ charakteru jedynie tzw.
aktywnej akceptaciji, kiedy to w wyniku zanurzenia sie w przeciwnych sitach
i odkryciu zwigzku pomigdzy nimi i sensu stojgcej za nimi sprzecznosci [Smith
i Berg, 1987, za: Smith i Lewis, 2011, s. 391] paradoks jest uswiadamiany i jest
mozliwa otwarta dyskusja nad nim. Jednoczes$nie przechodzi sige nad jego wy-
stepowaniem do porzadku dziennego nie podejmujac dziatan pozwalajgcych
znalez¢ odpowiedzi na napiecia i wydobywac to co najlepsze z obecnosci prze-
ciwnie dziafajgcych sit poprzez dokonywanie celowych iteracji pomiedzy alter-
natywami przy zaakceptowaniu sprzecznosci w dtugim okresie [Smith i Lewis,
s. 392]. Pojawic¢ sie moze zatem pytanie, jak idgac za interpretacjg Periaca, Davi-
da i Robersona [2018] dla zarysowanej sytuacji wyglada¢ mogtoby rozwigzanie
typu spoteczna innowacja. W tym miejscu mozna zaznaczyc¢, iz inicjatywy kaz-
dego typu mogg byc¢ skutecznie uniemozliwiane w sytuaciji gdy przewidziane
finansowanie od strony formalnej czyni¢ moze dgzenie do wspdtpracy miedzy-
regionalnej utrudnionym. Niewykluczone, ze dziatania wspominanych organiza-
Cji posredniczgcych po stronie wyszukiwania partnerow mogtyby dac asumpt
do zmiany sytuacji, jednakze model dziatalnosci wymagatby prawdopodobnie
podgzania za wizjg, zgodnie z ktorg wszyscy powinni by¢ brokerami, zaktada-
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jacymi powszechng partycypacje w przetamywaniu barier na drodze do wspot-
pracy wsrod organizaciji, ktérych kompetencje mogtyby sie uzupetnia¢. Mozna
przyjac, iz kwestia opracowania rozwigzan szczegotfowych jest w tym przypad-
ku otwarta. Istotne jest by jasno wykazywac, iz interpretacje odwotujgce sie do
osiggniecia limitu rozwoju przez regiony w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej nie dotyczg wojewoddztwa slaskiego, gdyz konsekwencije wystgpienia limitu
nie moga by¢ pozytywne. W literaturze podkresla sig, iz zachodzenie tego typu
stabej konwergencji w rozwoju pomiedzy regionami rozwijajgcymi sie a rozwi-
nietymi (a nawet dywergencji) w wymiarze wynikow uzyskiwanych przez region
po stronie innowacyjnosci [Hollanders, Rivera Léon i Roman, 2012, za: Muscio,
Reid i Leon 2015, s. 155] wstrzymuje zwrot w kierunku produktéw i ustug opar-
tych na wiedzy i zawierajgcych wysokg wartos¢ dodana.

Przywotujgc z kolei poruszone wczesniej kwestie srodowiskowe i zwigzane
z tzw. zielong gospodarkg mozna wskazac, iz o paradoksie pisze sig rowniez
w kontekscie tzw. miast globalnych, ktére z jednej strony znajdujg sie pod coraz
wiekszg presjg rozwojowa ze strony globalnej konkurencji (co sprzyja powodo-
waniu wiekszej ilosci negatywnych konsekwenciji srodowiskowych), a z drugiej
strony miasta te sg wyeksponowane na presje wymuszajace na nich podejmo-
wanie krokdw na polu ochrony srodowiska. Opracowanie strategii rozwojowych
dla miast globalnych wigze sie zatem z koniecznoscig zintegrowania ze sobg
celow zwigzanych z zapewnieniem srodowiskowego zréwnowazenia oraz go-
spodarczej konkurencyjnosci [Hu, 2015, s. 4550]. Paradoks ten mozna wyrazi¢
réwniez tak, ze miasta globalne muszg jednoczesnie stara¢ sie w dtugim ter-
minie o korzysci z rozwoju wynikajacego z globalizacji, z drugiej strony muszg
takze zachowac ekologiczng integralnos¢ [Boschken, 2013, s. 1760-1761; Hu,
2015, s. 4551]. W tym ujeciu rozwoj musi przyczynia¢ sie zarowno do redukcji
Sladu ekologicznego oraz poprawy jakosci zycia [Newman, 2004 , za: Hu, 2015,
s. 4551]. Nalezy przy tym podkresli¢, iz o ile najbardziej widoczne w przypadku
miast globalnych, o tyle wyzwanie polegajgce na zintegrowaniu zréwnowazenia
srodowiskowego i gospodarczej konkurencyjnosci ze strategig rozwojowg sta-
nowi faktycznie wspolny imperatyw dla wszystkich miast [Hu, 2015].

Pytanie, ktére nalezy zada¢, dotyczy tego jakiego typu programy nalezy
przygotowac aby integracja byta mozliwa, innymi stowy jak ustosunkowywac
sie wobec paradoksu zrownowazenia [Hu, 2015, s. 4550]. Warto zauwazy¢ jak
problem jest podejmowany na swiecie. Przypominajgc zalety podejscia dia-
lektycznego wymieniane przez DeWita i Meyera [2005] mozna powiedzie¢, iz
aktorzy regionalni powinni poszukiwa¢ sposobow na swoiste przeskoczenie
paradoksu [DeWit i Meyer, 2007]. W strategii Sustainable Sydney 2030, zielo-
ny komponent wizji rozwoju podkresla réwnolegtos¢ osiggania wynikow srodo-
wiskowych i wzrostu gospodarczego, ktory co istotne, ma wynika¢ z rozwoju
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zielonych przemystow. Przemysty te majg tutaj podwdjng konotacije. Z jedne;
strony powinny by¢ przyjazne dla srodowiska, neutralne weglowo i generowac
mato odpadow. Z drugiej strony powinny one by¢ wiedzochfonne, innowacyjne,
oparte na technologii oraz atrakcyjne dla przyciggania i zatrzymywania global-
nych talentow [Hu, 2015, s. 4557]. Sydney traktuje zrownowazenie jako najwaz-
niejszg sktadowg innowacyjnosci, w ten sposéb jego zielenienie (greening) jest
instrumentalne wzgledem poprawy globalnej konkurencyjnosci, traktuje sie je
jako zrodfo globalnej konkurencyjnosci [Hu, 2015, s. 4558].

W wojewddztwie $lgskim mozna zauwazy¢ rézne inicjatywy bezposrednio
lub posrednio podnoszgce kwestie ekologiczne (np. akcja miejskich tgk, czy eu-
ropejska inicjatywa Regiony Gérnicze w Transformaciji). Wptyw tego typu inicja-
tyw na konkurencyjnos$¢ gospodarczg wymaga dodatkowych wysitkdw, w tym
po stronie promociji i przyciggania kolejnych inwestycji, czy kapitatu ludzkiego.
Mozna przy tym zauwazy¢ podejmowanie takich inicjatyw, jak np. zaplanowana
seria cyklicznych spotkan pomiedzy przedstawicielami GZM a przedstawiciela-
mi miast i gmin odpowiedzialnymi za obstuge inwestoréw oraz promocie przed-
siebiorczosci, ktorych celem ma by¢ jak najlepsze wykorzystanie potencjatu
spoteczno-gospodarczego Metropolii. Jednoczesnie towarzyszy temu dziata-
niu przestanie, iz gtownymi obszarami, ktore warto prezentowac potencjalnym
inwestorom zainteresowanym lokowaniem swoich projektow w GZM, sg jakos$¢
zycia, transport i dobrze przygotowani pracownicy [www 2]. Przyjmujgc, iz ja-
kos¢ zycia jest $cisle powigzana z ochrong srodowiska, mozna stwierdzi¢, iz
podejmowane sg kroki, kidre, takze z uwagi na pionierski plan rozwijania me-
tropolii w wojewddztwie $lgskim, mozna interpretowac¢ w kategoriach innowacji
spotecznej ukierunkowanej na osigganie zrownowazonego rozwoju W Sposob
zwiekszajgcy konkurencyjnosc regionu. Jednoczesnie mozna przyjac, ze gdy-
by w wiekszym stopniu wtaczy¢ w tworzenie koncepcji budowy atrakcyjnosci
inwestycyjnej samych inwestoréw odpowiedz ta mogtaby by by¢ postrzegana
jako petniejsza i blizsza zarysowanej koncepciji innowacji spotecznej. Niemnigj
jednak podpisany w maju 2019 r. list intencyjny przez GZM oraz Katowicka Spe-
cjalng Strefe Ekonomiczng S.A mozna postrzegac jako kolejny krok na drodze
do tego celu. Niewatpliwie warto szuka¢ nowych rozwigzan instytucjonalnych,
ktore pozwalatyby angazowac sie bezposrednio zainteresowanym dziatalnos-
cig gospodarczg w regionie, a tym samym wnoszeniem wktadu w jego rozwa;.

Warto kwestie GZM potraktowac szerzej. Biorac pod uwage, iz innowacyj-
nos¢ moze by¢ rozumiana jako wprowadzanie unikalnych rozwigzan odpowia-
dajgcych na zréznicowane problemy i zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia
jednostek, spotecznosci lokalnych czy catych narodéw [Przywojska i Warwas,
2016, za: Pyka, 2018, s. 7] stwierdza sie, iz powstanie zwigzku metropolital-
nego w wojewodztwie slgskim mozna uznac za jedng z bardziej znaczacych
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innowacji w organizacji polskiego samorzadu, w stopniu, w jakim odchodzi sie
od zasady przyjmowania zuniformizowanych w skali panstwa rozwigzan praw-
nych dotyczgcych samorzgdu oraz zaktada przyznanie tej prototypowej jed-
nostce miedzygminnej jej wiasnych ustawowych kompetenciji i fiskalnych zrodet
dochodu. W przypadku zwigzku metropolitalnego mozna wskaza¢ na decydu-
jace o jego przysztym funkcjonowaniu rozwigzania instytucjonalne, ktére zo-
staty przyjete w ustawie oraz zapisane w statucie zwigzku metropolitalnego.
W tym kontekscie warto nawigzac jeszcze raz do rozwazan na temat metropolii
i obszarow metropolitalnych. Obszar metropolitalny jest okreslany jako ztozo-
ny system. W wyniku oddziatywania globalizacji o procesach zachodzgcych
w metropoliach mozna powiedzie¢, ze charakteryzuje je spontanicznos¢ i zto-
zonos¢. Sprawia to, iz zarzgdzanie nimi przy zastosowaniu zhierarchizowanych
struktur wtadzy skupionej w sektorze publicznym jest trudne. Pojawiajgce sig
wyzwania wymagajg adaptacji struktury terytorialno-administracyjnej i two-
rzenia specyficznych narzedzi zarzadzania, ktére dedykuje sie metropoliom
i obszarom metropolitalnym [Pyka, 2018, s. 7]. Mozna spotkac opinie, iz trud-
nosci, ktére napotyka stworzenie i wdrozenie funkcjonalnego modelu zarzadza-
nia obszarami metropolitalnymi w Polsce, sg pochodng stosunkowo krétkiego
okresu funkcjonowania samorzgdu terytorialnego. Podkresla sie wtedy, iz spo-
teczenstwo uczestniczgce wcigz sie tworzy, a widocznym problemem jest brak
wzajemnego zaufania podmiotdw na szczeblu lokalnym [Kotomycew, 2012,
s. 187]. Kwestia zaufania jest niezwykle istotna z punktu widzenia wyboru for-
my zarzadzania takim systemem. Dokonujgc takiego wyboru nalezy zauwazyc,
iz moze sie to odbywac w rezultacie ,integraciji metropolitalnej od goéry” badz
»integracji metropolitalnej od dotu” [Kaczmarek, 2010, s. 46-48, za: Kotomycew,
2012, s. 179]. W pierwszym przypadku wyboér moze wynika¢ z decyzji organdw
centralnych panstwa. Organy te w zaleznosci od obranej koncepciji centraliza-
cji lub decentralizacji mogg odpowiednio przekazywac je na wyzsze szczeble
lub odwrotnie. W drugim przypadku wybdor modelu zarzgdzania obszarem me-
tropolitalnym wynika z oddolnej decyzji bedacej rezultatem inicjatywy i checi
wspotpracy aktorow szczebla lokalnego. Podkresla sie przy tym, iz taki sposob
bedzie uzalezniony w duzej mierze od dotychczasowych tradycji wspotpracy
i zdolnosci zroznicowanych podmiotow do porozumienia sie w zakresie wybo-
ru odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych [Kofomycew,
2012, s. 179]. W przypadku GZM warto zaznaczy¢, iz jej rdzen pod postacig
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego istniat blisko od dekady, co pozwala
wierzy¢, iz pewien kapitat zaufania zostat juz wypracowany. Przyjete rozwigza-
nia prawne pod postacig podwojnej zasady wiekszosci [Ustawy z dnia 9 marca
2017 r., art. 25 ust. 103] sprawiajg, iz ryzyko wyksztatcenia sie trwatej koaliciji
miast rdzenia nie wystepuje [Pyka, 2018, s. 13]. Niemniej jednak nalezy miec
na uwadze, iz kwestie problemow zwigzanych z przynaleznoscig w odniesieniu
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do funkcjonowania terytorialnych modeli innowacji sg czesto podnoszone, tak-
ze w kontekscie strategii przyjmowanych przez poszczegolnych przedstawicieli
biznesu [Morrison, 2008; Rychen i Zimmerman, 2008].

Wsrdd dotychczasowych préb definiowania regionu uczgcego sie podkre-
Sla sie rowniez znaczenie takich elementow jak uczenie indywidualne i organi-
zacyjne, jak i mozliwosci wyjscia przez decydentdw w regionie ponad interesy
indywidualnych agenciji i przedsiebiorstw [Drvenkar, Marosevic i Mezulic¢, 2015,
S. 61-63]. Mozliwe jest wskazanie na przykfady rozwigzan z Europy. Mozna
przyja¢, iz pomimo stwierdzanych roznic ustrojowych, administracyjnych, in-
stytucjonalnych czy organizacyjnych, nadrzedny cel zarzgdzania obszarami
metropolitalnymi pozostaje wspdlny i jest nim zagwarantowanie efektywnego
systemu $wiadczenia ustug o charakterze metropolitalnym [Kotomycew, 2012,
s. 179]. Poszukiwanie wiasciwych rozwigzan w silnie zréznicowanym systemie
zarzgdzania obszarami metropolitalnymi w Niemczech wigzano z dgzeniami do
taczenia elementdéw miedzygminnej wspotpracy przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu autonomii jednostek lokalnych [Kotomycew, 2012, s. 179]. Problemy
tego typu sprowadzi¢ mozna ogolnie do kwestii wypracowania mechanizmow
wspoltpracy podczas gdy istniejg przestanki za tym, ze nie zawsze perspektywa
wspolipracy bedzie postrzegana jako optymalna. Przyktady Portugalii pokazy-
waly, iz mozliwe jest wystepowanie aktywnej wspotpracy jednostek lokalnych
nawet pomimo obligatoryjnosci istnienia zwigzku komunalnego [Area Metropo-
litana de Lisboa, 2008, za: Kotomycew, 2012, s. 187].

Warto uwypukli¢ jak proponuje sie, by rozumie¢ zaufanie wymagane do
sprawnego funkcjonowania GZM. Nawigzujgc do sytuacji wojewodztwa $la-
skiego i wyzwan przed nim stojgcych, w tym zwigzanych z budowaniem GZM,
nalezy zaznaczyc¢, o jakie zaufanie powinno chodzi¢. W literaturze na temat
regionu uczgcego sie podkresla sie role tzw. zaufania spotecznego polegaja-
cego na tym, ze cata kolektywna grupa aktorow przyjmuje wzajemng koopera-
cje za oczywistg, nawet jezeli nie majg oni bezposredniego doswiadczenia we
wspoltpracy ze sobg. Zaufanie spoteczne powstaje w kognitywnym procesie
automatycznego przypisywania zaufania do szczegolnej kategorii aktorow na
podstawie ich spotecznych charakterystyk, np. zatrudnienie, szkolenie, religia,
lub po prostu cztonkostwa w tej samej spotecznej klasie lub grupie [Fukuyama,
1995, za: Lorenzen, 2007, s. 214; Brenner, Fornahl (eds.), 2003, za: Lorenzen,
2007, s. 214]. Jak natomiast stwierdza Pyka zaufanie nie jest abstrakcyjng war-
toscig, jaka wynika¢ by miata z ogélnego przekonania o dobrych intencjach
partnera. Powinna posiada¢ wymiar operacyjny i pragmatyczny, co jest rowno-
znaczne z tym, ze wytania sie ze wspolnego dziatania. To wtedy wypracowy-
wane sg obok formalnych regut gry, takze nieformalne zasady postepowania.
Dotyczg one tego co wolno, a czego w sposob absolutny nie wolno czynic¢
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w stosunkach z partnerem i odnoszg sig rowniez sytuacji, w ktérych nie wynika
to ze statutu bgdz tez innych aktow normatywnych [Pyka, 2018, s. 19]. Zatem,
co niejednokrotnie moze sie réwniez ujawniac takze przy okazji tworzenia nowe;j
metropolii, zaufanie spofeczne moze by¢ niewystarczajgce. Nie znaczy to, ze
nie jest potrzebne, czy nie moze by¢ pomocne. Ciekawy na tym polu jest po-
nownie przykiad Sydney, gdzie w strategii Zrownowazone Sydney 2030, jeden
z celow zostat okreslony w taki sposob, aby 45% osdb wierzyto, ze wiekszos¢
ludzi jest godnych zaufania. Osiggniecie takiego stanu rzeczy zostato uznane
za istotne z uwagi na zamierzenie implementowania strategii poprzez skuteczne
partnerstwo [Sustainable Sydney 2030, 2008, za: Hu, 2015].

Na zakonczenie mozna takze zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z postrzezeniami
[np. World Bank, 2009, za: Muscio, Reid, Leon, 2015, s. 157] na temat roli inter-
akcji pomiedzy geografig ekonomiczng a lokalnymi i regionalnymi instytucjami
oraz wykorzystania wiedzy lokalnych i zewnetrznych aktorow poprzez zaan-
gazowanie ich w partycypacyjny proces rozwoju odpowiednich polityk, o ile
polityka wydatkowania funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 byta powig-
zana z podejsciem akcentujgcym role terytorium, o tyle stwierdzano wcigz wy-
stepowanie mechanizmow polityki innowacyjnej opartej na obojetnosci wobec
roli aspektow przestrzennych i przywigzanych do podejscia odgornego [Barca,
McCann i Rodriguez-Pose, 2012, za: Muscio, Reid i Leon, 2015, s. 157]. Jak
uwzgledniajac terytorium jednoczesnie przeskoczyc¢ to, iz sami aktorzy zauwa-
zajg, ze jak zostato to zaznaczone wczesniej, majg zbyt ograniczone mozliwosci
zawigzywania wspotpracy miedzyregionalne|? Gdyby wzig¢ pod uwage wska-
zane spostrzezenia mozna by powiedzie¢, iz faktycznie samo odwotanie sie do
koncepcji terytorium sprzyjac powinno skierowaniu myslenia na procesy od-
dolne. Wazne aby to nie byty odpowiedzi negatywne, np. typu rozszczepianie
i pogtebianie napiecia poprzez budowe opozycji my/oni [Periac, David i Rober-
son, 2018, s. 24], z czym mozna wigzac poruszane w literaturze ryzyko w GZM
zbytniego odwotywania sie do zasztosci historycznych (np. ,uderzenia w nute”
podziatu na Slask i Zagiebie — Pyka, 2018, s. 20). Nalezy koncentrowaé sie na
rozwigzaniach wspierajgcych wspotprace i dbac¢ o ich zachowanie. W takich
kategoriach, cho¢ mowa tutaj o rozwigzaniu regionalnym, mozna postrzegac
np. specyficzny system decyzyjny w GZM oparty na wspomnianej zasadzie
podwojnej wigkszosci. Powinien on sprzyja¢ dialogowi duzych i matych gmin
zwigzku metropolitalnego. Innowacja ma by¢ kolektywnym wysitkiem. Jedno-
czes$nie wydaje sig, iz uwagi w literaturze swiatowej o konkurencyjnym nasta-
wieniu nie tylko przedsiebiorstw, ale réwniez innego typu organizacji (w tym
rowniez wspominanych organizaciji posredniczgcych), mogg okazywac sie ade-
kwatne w kontekscie wojewddztwa $lgskiego. Pojawia sie pytanie o propozycje
dla kolejnych rozwigzan. Dotychczasowe przyktady pokazujg, iz innowacyjne
rozwigzania jak i podejscia do problemow sg mozliwe.
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5. Podsumowanie

W pracy omowiono charakter wyzwan zwigzanych z urzeczywistnianiem za-
tozen, jakie towarzyszg opracowywaniu koncepciji terytorialnych modeli inno-
wacji. Zwrocono zwtaszcza uwage na obecno$c¢ potencjalnych sprzecznosci,
ktére gdy nie sg podejmowane w przemyslany sposoéb tatwo mogg przerodzi¢
sie w stagnacje lub nawet sprzyja¢ sytuacjom konfliktowym. Zaproponowane
ramy spojrzenia na mozliwe sposoby odpowiadania na tego typu problemy
poprzez wykorzystanie dwéch naktadajgcych sie na siebie podziatéw na od-
powiedzi defensywne i pozytywne oraz tych pozostajgcych w ramach istniejg-
cych ram instytucjonalnych lub wychodzgcych poza nie po pierwsze pozwalajg
w sposob usystematyzowany spojrze¢ na charakter dotychczas podejmowa-
nych dziatan, zrozumie¢ nature sytuacji problemowej oraz konsekwencje sto-
sowanych rozwigzan. Po drugie, skfaniajg do refleksji nad tym na jakie jeszcze
innego typu dziatania mozna sie decydowac. Zgodnie z ujeciami prezentowany-
mi w literaturze proby radzenia sobie z paradoksem nie majg polegac¢ na szuka-
niu kompromisow, ale na takim poruszaniu sie pomiedzy oddziatujgcymi sitami,
aby moc czerpacé korzysci z obydwu tendencji. Zwrécono zwtaszcza uwage
na propozycje inicjatyw oddolnych, ktérych wystgpienie nie jest nastepstwem
rozwigzan wykorzystywanych w ramach panujgcego porzadku instytucjonal-
nego. Przyktady przytaczane przez tworcow analizowanej koncepcji pokazujg,
iz w rozwigzaniach tych tkwi znaczny potencjat. Aby go urzeczywistni¢ warto
w przysztosci zastanawia¢ sie nad tworzeniem narzedzi utatwiajgcych analize
probleméw w tych ramach przy uwzglednieniu wymagan zwigzanych z dgze-
niami na polu rozwijania regionu. By¢ moze pewne rozwigzania mozna by uja¢
w Kolejnych wersjach modelow wdrozeniowych przygotowywanych na potrzeby
implementowania regionalnych narzedzi zarzgdzania innowacjami. Terytorialne
uwarunkowania stanowig szanse mogac sta¢ sie sitg wspierajgcg rozwijanie
innowacyjnosci, jednak wiele zalezy od podejscia decydentow.
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BUDOWANIE | ROZWO)] SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO ORAZ ZWIEKSZENIE UDZIALU
SPOLECZENISTWA W PODEJMOWANIU DECYZJ|
WPEYWAJACYCH NA ROZWO] GOSPODARCZY
METROPOLII NA PODSTAWIE DOSWIADCZEN
STOWARZYSZENIA OBSZAR METROPOLITALNY
GDANSK-GDYNIA-SOPOT

Zbigniew Canowiecki, Michat Glaser

|. Wprowadzenie. Ksztaftowanie sie metropolii w Polsce
| tworzenie sie obszaru metropolitalnego w Trojmiescie

Wspdtczesny czas to okres dynamicznego rozwoju miast i stale rosngce-
go ich znaczenia. Demografowie méwig o eksplozji miejskiej i nie mozna prze-
widzie¢ wszystkich konsekwencji postepujgcej urbanizacji. Miasta przezywajg
renesans, ktéremu sprzyjajg spoteczno-gospodarcze tendencje rozwojowe.
Stanowigc wezty globalnej przestrzeni przeptywdw, miasta urastajg w wymiarze
funkcjonalnym do obszarow metropolitalnych, zas w wymiarze przestrzennym
do skali regiondw. Ich rosngca potega finansowa znajduje swoje odzwiercied-
lenie w coraz wyrazniej demonstrowanej przez nie autonomii polityczno-admi-
nistracyjnej.

Intensyfikacja procesow urbanizacji spowodowata koniecznos$¢ poszukiwa-
nia nowych form rozwigzan organizacyjnych dla ksztattujgcych sie wielofunkcyj-
nych, rozlegtych obszarow wielkomiejskich w kraju. Najwieksze miasta, a wsrod
nich zespdt trojmiejski, jako pierwsze doswiadczyty barier rozwojowych, wy-
nikajgcych z niedostosowania istniejgcych struktur terytorialno-administracyj-
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nych do rodzgcych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznos¢ reform, zmierzajgcych
do utworzenia struktur metropolitalnych toczy sie w Trojmiescie od 25 lat.

A znaczenie duzych miast przeksztatcajgcych sie w metropolie w rozwoju
spoteczno-gospodarczym jest niezaprzeczalne. Miasta sg jak transformatory.
Podnoszg napiecie, przyspieszajg czestotliwos¢ zmian i nieustannie dotadowu-
ja baterie ludzkosci. Miasta jako skupiska ludzi, ktore ze wzgledu na wyjgtkowg
wielkos$¢, zageszczenie oraz roznorodnos¢ mozliwosci, potrzeb i wynikajgcych
z nich problemow sg spotecznymi centrami rozwoju, postepu i innowacyjnosci.
Odpowiednio duza liczba mieszkancow jest tez koniecznym, cho¢ niewystar-
czajgcym parametrem zaliczenia miasta do kategorii miast metropolitalnych.
Zanim polskie miasta zaczety przeobraza¢ sie w metropolie mielismy bardzo
istotny i trwajgcy ponad trzy dekady okres ,krolowania” aglomeracii.

Przemiana polskich miast w aglomeracje miejskie przebiegata najinten-
sywniej w latach 1970. Wowczas to debata, prowadzona juz od lat 1960. przez
planistow i naukowcow zajmujacych sie procesami urbanizacji i rozwoju syste-
mow osadniczych weszta w faze praktycznych wdrozen, ktérych zwienczeniem
byto opracowanie w 1974 r. Planu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
do roku 1990 w oparciu o uktad osadniczy, ktorego punktami weztowymi byty
aglomeracje miejskie. Do aglomeracji uksztattowanych najczesciej zaliczano
aglomeracje warszawska, katowickg, t6dzkg, krakowska, poznanskg, wroc-
tawskg, szczecinskg, gdanska i bydgoska. Aglomeracje katowickg okreslano
tez mianem konurbacji gornoslgskiej, natomiast aglomeracje gdanskg mia-
nem konurbacji trojmiejskiej. W obu przypadkach uzywano tez terminu aglo-
meracje policentryczne. Dzisiejsze proby zdefiniowania metropolii odwotujg sie
w pierwszej kolejnosci do struktury i powigzan funkcjonalnych miasta. Zatem
kolejny etap rozwoju obszaréw wielkomiejskich zdecydowanie przenosi akcenty
z parametrow ilosciowych na jakosciowe. Metropolie charakteryzuje szczegol-
nie wysoki poziom kapitatu ludzkiego, intensywna dziatalno$¢ naukowo-badaw-
cza oraz nagromadzenie innowacyjnych firm, instytucji publicznych itp. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze w gospodarce rynkowej interes centrum panstwo-
wego rozbiezny jest z interesem lokalno$ci i nie nalezy oczekiwac opiekunczej
dbatosci ze strony administracji rzgdowej w kwestii rozwoju centrow regional-
nych. W interesie centrum, realizujgcego logike ekonomicznej efektywnosci
w skali ogolnokrajowej, jest umacnianie pozycji miasta stotecznego. W nim bo-
wiem upatruje ono gtowny, jesli nie jedyny osrodek zdolny do konkurowania
na arenie miedzynarodowej. Stad polityka rzgdowa na ogét wzmacnia pozycije
miasta stotecznego. Za przyktad moze postuzy¢ regulowane przez szereg lat
przepisami prawnymi uprzywilejowanie Warszawy w lotniczej dostepnosci ko-
munikacyjnej, ktére skutkowato gtebokg dysproporcjg w ruchu lotniczym miedzy
stolicg a pozostatymi portami lotniczymi w kraju. Zmiana przepisow nastgpita
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w 2004 r. w wyniku koniecznego dostosowania krajowych regulacji prawnych
do zasad obowigzujgcych w Unii Europejskiej. Liberalizacja przepiséw dotycza-
cych krajowego ruchu lotniczego spowodowata dynamiczny rozwoj transportu
lotniczego, gtéwnie generowany przez regionalne porty lotnicze. Polityka wspie-
rania dynamiki rozwoju stolicy jest zapewne ekonomicznie stuszna z punktu
widzenia pozycji kraju w kontekscie europejskim. Niemniej nie powinna ona
odbywac sie kosztem spowalniania dynamiki rozwoju gospodarczego w skali
kraju. Niestety do chwili obecnej powotano jedynie Gornoslgsko-Zagtebiowska
Metropolie. Odktadanie w czasie decyzji o powotywaniu kolejnych obszaréw
metropolitalnych powoduje w wymiarze krajowej polityki regionalnej, ze centra
te przestajg funkcjonowac jako najsilniejsze, strategiczne wezty policentrycz-
nej sieci osadniczej kraju. Nie sprzyja to takze przebudowie modelu panstwa
z sektorowego na regionalny. Metropolizacja obszardw intensywnie zurbanizo-
wanych ma strategiczne znaczenie w kontekscie europejskiej polityki regional-
nej. W Strategii lizbonskiej obszary metropolitalne uznano za obszary kluczowe
W rozwoju spoteczno-gospodarczym. Tym samym obszary te staty sie uprzy-
wilejowane w procesie dystrybucji srodkow unijnych przeznaczonych na rozwoj
regionalny. Integracja metropolitalna ma bowiem podnies¢ konkurencyjnosc¢
uktaddw osadniczych, a w dalszej konsekwenciji regionow, we wspotpracy mie-
dzynarodowe;j i globalnej. Wobec powyzszych realiow miasta muszg w maksy-
malnym stopniu wykorzystywa¢ posiadany potencjat i mozliwosci rozwojowe
celem sprostania zewnetrznej konkurencji tak w wymiarze krajowym jak i mie-
dzynarodowym. Tréjmiasto, jako policentryczny zespot miast, ma wszelkie atuty,
aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Wspdlny potencjat daje takie mozliwosci. Wa-
runkiem jest wspotpraca, faktyczna a nie deklaratywna, w celu konkurowania
z innymi o$rodkami, w tym z umacniajgcym sie centrum stotecznym. Dlatego
tez umiejetnos¢ wspotdziatania na rzecz budowy wspolnego potencjafu roz-
wojowego jest konieczna. W innym wypadku miasta bedg wygrywac lokal-
ne bitwy o prymat w regionie, przegrywajac wojne o naprawde duzg stawke
— 0 pozycje w hierarchii ksztattujgcego sie w nowych warunkach spoteczno-go-
spodarczych systemu osadniczego kraju. Trojmiasto pojawia sie jako planowany,
potencjalny obszar metropolitalny we wszystkich koncepcjach zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju i przy uwzglednieniu roznych wariantéw delimitacji ob-
szarow metropolitalnych. Dowodzi to, iz wspolny potencijat trzech miast spetnia
kryteria metropolitalnosci obszaru bez wzgledu na sposob ich zdefiniowania.
W Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju opracowanej
w latach 1990 Tréjmiasto zostato zaliczone do tzw. europejskich osrodkéw wzro-
stu. W opracowanej wowczas kategoryzaciji osrodkéw metropolitalnych w Pol-
sce Trojmiasto, wspolnie z Krakowem, znalazto sie w drugim szczeblu drabiny
hierarchicznej po Warszawie. Oba miasta zostaty zidentyfikowane jako osrod-
ki o silnym potencjale metropolitalnym. Delimitacja potencjalnych obszarow
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metropolitalnych wykonana woéwczas przez zespot ekspertéow EUROREG ogra-
niczata sie do siedmiu najwiekszych miast w kraju: Warszawa, Krakow, Po-
znan, Wroctaw, Trojmiasto, todz i konurbacja goérnoslgska. Metropolitalnosc
Trojmiasta jako spdjnego uktadu zostat zatem na swoj sposob zadekretowana
w analizach statystycznych oraz planach przestrzennego zagospodarowania
opracowywanych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Jednak to, co
z perspektywy europejskiej i krajowej wydaje sie by¢ bez watpienia jednolitym

uktadem miejskim, z perspektywy lokalnej juz tak oczywiste nie jest.

Problem nazw dla nowotworzonych obszaréw metropolitalnych stat sig
niemal symbolicznym odzwierciedleniem trudnosci wspotpracy jednostek te-
rytorialnych majacych konstytuowa¢ nowo powstajaca strukture terytorialng.
W dyskusji na temat trudnosci w formutowaniu nazwy obszaru metropolitalnego
nalezy podkresli¢, ze problem nazwy nie jest sprawg btahg, marginalng bgdz
majacg charakter konfliktu prowincjonalnego. Nadawanie nazwy — ,imienia”
— stuzy nie tylko celom rozrézniania, ale nadaje podmiotowos¢, tozsamosé i pra-
wo do dziedziczenia tak historii jak i majgtku. Z kolei nadawanie nowej nazwy,
czy tez inkorporowanie istniejgcej w nowg - szerzej zdefiniowang, czesto jest
utozsamiane z przejeciem wiadzy i kontroli nad danym podmiotem. Zgoda na
nazwe nowo tworzonego obszaru metropolitalnego jest pierwszym sprawdzia-
nem otwartosci i przygotowania jednostek terytorialnych do wspotpracy. Ten
pierwszy prog trudnosci dotyka przede wszystkim obszary o konurbacyjnym
charakterze, w ktérych nie ma zdecydowanie dominujgcego lidera w postaci
gtdbwnego miasta metropolitalnego, cho¢ i w takich sytuacjach przyjecie nazwy
tozsamej z nazwg jedynie gtownego miasta nie musi by¢ i nie jest reguta. Za-
réwno zwigzek miast metropolitalnych na Slgsku jak i obszar tréjmiejski stanety
przed tym trudnym zadaniem. Trudnosci ze formutowaniem nazwy mogg jed-
nak sta¢ sie dobrym sprawdzianem stopnia przygotowania i woli wspotpracy
przysztych partneréw. Zatem formutowanie nazwy moze zbudowac pierwsze
zreby wspotdziatania lub sta¢ sie przeszkoda nie do pokonania. W przypadku
obu metropolii uzgadnianie nazwy byto dfugim i trudnym procesem. O ile moz-
na mowic¢ o sukcesie porozumienia w postaci nazwy Gornoslasko-Zagtebiow-
ska Metropolia to w przypadku obszaru metropolitalnego Trojmiasta niestety
proces formutowania nazwy trwat bardzo dtugo i w przekonaniu wielu oséb nie
jest ostateczny. Proponowanej poczatkowo przez prezydenta Gdanska nazwy
Gdanski Obszar Metropolitalny nie akceptowata Gdynia uznajgc te nazwe za
marginalizujaca role i znaczenie Gdyni w przysztej metropolii. Nazwa odwotu-
jaca sie jedynie do Gdanska jest zdaniem wtadz Gdyni probg zawtaszczenia
przysziej metropolii przez jedno miasto. Gdynia odwoluje sie zatem w pierwszej
kolejnosci do tozsamosciowej funkcji nazwy. Z kolei wtadze Gdanska utrzymy-
waty, ze tylko taka nazwa przyniesie korzysci z miedzynarodowej renomy ,marki
Gdansk” i nie wykorzystanie konkurencyjnego potencjatu tej nazwy jest nieuza-
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sadniong stratg dla przysztej metropolii. Tym samym ekonomiczna i rynkowa
funkcja nazwy wysuwana byta przez Gdansk na plan pierwszy. Proponowana,
kompromisowa nazwa Trojmiejski Obszar Metropolitalny nie satysfakcjonowata
zadnego z miast bowiem obydwa pozostajg w tej nazwie anonimowe i zad-
nemu z nich nie przynosi ona korzysci. Z tych samych wzgleddéw nie znalazta
zwolennikdw nazwa odwotujgca sie do nazwy regionu, ktore to rozwigzanie po-
mogto pogodzi¢ tak podzialy jak i ambicje miast slaskich. Ani Pomorski Obszar
Metropolitalny ani Obszar Metropolitalny Pomerania nie zyskaty aprobaty. Pro-
bg innego kompromisowego rozwigzania byto tez przeksztatcenie funkcjonuja-
cej od 2007 r. nazwy Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej
w nazwe Metropolia Zatoki Gdanskiej. Mimo, ze nazwa byta stosowana w wielu
debatach i licznych opracowaniach Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjne-
go to nadal nie rozwigzywata wynikajgcych z jej brzmienia dylematéw dwdch
gtoéwnych miast. Problem nazwy metropolii okazat sie by¢ barierg, ktérej nadal
nie udato sie przezwyciezy¢. W 2014 r. w ksigzce |I. Sagan i Z. Canowieckiego
zaproponowano dosc¢ proste i godzgce interesy obu najwiekszych partnerow
rozwigzanie w postaci nazwy Gdansko-Gdynski Obszar Metropolitalny. Trady-
cja formutowania nazw dla wspdlnych struktur organizacyjnych odwotujgca sie
do bipolarnosci uktadu jest w regionie pomorskim diuga i siega pierwszych lat
po wojnie. Po wielu dyskusjach i sporach z przyczyn zwigzanych z koniecz-
noscig wspolnego wydatkowaniem srodkow unijnych przyjeto nazwe (na razie
stowarzyszenia a nie metropolii jako jednostki administracyjnej) Obszar Metro-
politalny Gdansk — Gdynia — Sopot. W dyskusji na temat problemow z przy-
jeciem nazwy warto przypomnie¢ kilka przyktadow zaczerpnietych z panstw,
ktore majg nieporoéwnywalnie dtuzsze tradycje w ksztattowaniu regionéw metro-
politalnych. Najbardziej spektakularny w tym wzgledzie jest przypadek Paryza,
formujgcego jedng z najwiekszych metropolii Europejskich o randze i znaczeniu
globalnym. Otoz petna i formalna nazwa obszaru metropolitalnego Paryzato lle-
de-France Region. Nikt nie ma watpliwosci, ze nazwa Paryz to jedna z najbar-
dziej w Swiecie znanych marek miasta. W oficjalnej nazwie regionu nie pojawia
sie ona wcale. Podobnie nazwa miasta Birmingham nie pojawia sie w nazwie
drugiego co do wielkosci po metropolii londynskiej obszaru metropolitalnego
Wielkiej Brytanii West Midlands Joint Committee. W skiad liczgcego ok. 6 min
ludnosci obszaru wchodzi oprocz Birmingham szes¢ innych miast, ale zadne
z nich nie jest tak powszechnie znane w skali $wiata jak Birmingham, ani zadne
z miast nie ma poroéwnywalnego potencjatu ludnosciowego z liczagcym ponad
1 min mieszkancow Birmingham. A jednak oficjalna nazwa obszaru nie promu-
je miasta centralnego. Podobny problem miat rowniez Frankfurt, ktéry w dosc¢
karkotomnie brzmigcej nazwie obszaru metropolitalnego FrankfurtRheinMain
musiat uwzgledni¢ geneze powstania utworzonej w 2000 r. metropolii.
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Nazwy formalnie obowigzujgce to nazwy administracyjnie nadawane obsza-
rom metropolitalnym przez wtadze poszczegdlnych krajéw w drodze ich suwe-
rennej decyzji. Unia Europejska stosuje w statystyce europejskiejina jej potrzeby
nazwy kategoryzujgce osrodki miejskie wedtug wiasnych, unijnych, dobranych
do konkretnych potrzeb kryteriow. Uzywanie w wersji oryginalnej, petnych, cze-
sto niezwykle trudnych nazw administracyjnych metropolii, obowigzujgcych
w poszczegolnych krajach, uniemozliwiatoby w praktyce prezentowanie zesta-
wien i umieszczanie ich na mapach odnoszgcych sie do catej Unii Europejskie;.
Szereg nazw typu lle de France utrudniatoby mozliwos$¢ jednoznacznej identyfi-
kacji danego regionu miejskiego. Na potrzeby statystyki unijnej sg wiec stoso-
wane nazwy formutowane od nazwy miasta najwiekszego, pozwalajgce tatwo
identyfikowac¢ region. Ponadto analizy systemdéw osadniczych Unii i miast sg
opracowywane na podstawie rzeczywistego ich potencjatu w oceny europej-
skiej, a nie administracyjnej decyzji danego kraju nadajgcej status metropolii.

W procesie tworzenia metropolii niezwykfg role petnig rowniez liderzy po-
szczegolnych miast. Z toczgcej sie przez wiele lat w mediach, na licznych spot-
kaniach i konferencjach trojmiejskiej debaty wynikato, ze za gtéwng przyczyne
trudnosci w dochodzeniu do wspotpracy metropolitalnej byta niezdolnos¢ do
osiggniecia tego celu przez najsilniejszych przywoddcow wsrdd liderdw lokalnych
jakimi sg prezydenci najwiekszych miast obszaru metropolitalnego, tj. Gdanska
i Gdyni. Historycznie uwarunkowana konkurencyjno$¢ Gdyni i Gdanska stawia
lideréw tych miast w trudnej sytuacji pomigdzy w petni rozumiang przez nich ko-
niecznoscig integracji, a codzienng praktykg konkurencyjnego rozwoju. Dlatego
tez uktad ten w sposob szczegolny utrudnia tworzenie obszaru metropolitalne-
go. Prezydenci Gdanska i Gdyni stojg na skrajnych pozycjach w swych wizjach
tworzenia wspolnego obszaru metropolitalnego. Prezydent Gdanska Pawet
Adamowicz, od poczatku lat 1990., konsekwentnie dgzyt do utworzenia obsza-
ru metropolitalnego. Jego dziatania w kierunku zawigzania wspoélnoty metropo-
litalnej miaty zawsze zdecydowanie regionalny wymiar. Stad w podejmowanych
przez niego inicjatywach uczestniczyty wtadze regionalne w osobie marszatka
wojewodztwa pomorskiego. W 2003 r. z inicjatywy dwczesnego marszatka Jana
Kozlowskiego oraz prezydenta Gdanska powstata Rada Metropolitalna Zatoki
Gdanskiej. Jednym z najwiekszych jej osiggnie¢ bylo utworzenie w 2007r. Me-
tropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej, skupiajgcego 13
miast i gmin i jak dotgd bedacego najdalej posunietg wspdlnotowg formg orga-
nizacji metropolitalnej. Prezydent Gdanska byt zwolennikiem przyjecia dalece
unifikujgcych ustrdj terytorialno-administracyjny metropolii rozwigzan, tgcznie
z wariantem utworzenia jednej struktury miejskiej. Stat zatem na stanowisku
zwolennikéw silnego zarzadu metropolitalnego i utworzenia metropolii w for-
mie zwarte| jednostki okreslonego szczebla podziatu terytorialnego kraju. Rada
Metropolitalna, ktéra przede wszystkim przyczynita sie do integracji systemow
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komunikacyjnych trzech miast, nie dokonata jednak przetomu w porozumie-
niach metropolitainych. Narastajgce konflikty i nieporozumienia doprowadzity
do zaniku jej aktywnosci. Wobec patowej i stagnujgcej sytuacji w kwestii reali-
zacji projektu metropolitalnego, prezydent Adamowicz podjaf w 2011 r. kolejng
inicjatywe, tym razem utworzenia stowarzyszenia o nazwie ,Gdanski Obszar
Metropolitalny”. Coraz wyrazniej i powszechniej artykutowana potrzeba utwo-
rzenia metropolii, rosngca atmosfera oczekiwania na postep w dochodzeniu do
konsensusu, wzmacniana klimatem porozumien w sprawie utworzenia obszaru
metropolitalnego osigganych w innych miastach kraju (porozumienie w sprawie
metropolii Slgskiej, zawigzanie stowarzyszenia metropolitalnego w Poznaniu)
przyniosta niezwykte ozywienie w regionie i niewatpliwy sukces nowo tworzo-
nego stowarzyszenia, do ktérego chec przystgpienia zadeklarowato w odpo-
wiedzi na wstepng propozycje ponad 30 gmin. Niestety kluczowy dla inicjatywy
partner czyli prezydent Gdyni Wojciech Szczurek pozostat nieprzekonany. Pre-
zydent Gdyni jako jeden z najsilniejszych lideréw bezpartyjnych duzych miast
w Polsce reprezentuje odmienny od prezydenta Gdanska typ przywodztwa lo-
kalnego. Utozsamia sie on w swej praktyce wtadzy gtdwnie z miastem, ktore-
mu przewodzi. Koncentruje sie przede wszystkim na liderowaniu spotecznosci
gdynskiej. Zawigzywane przez niego sojusze lub zwigzki komunalne z sgsiadu-
jacymi z Gdynig gminami majg gtownie charakter lokalny w swych zasiegach
oddziatywania i stuzg rozwigzywaniu wspolnych problemoéw funkcjonalnych
w strefie bezposredniego zaplecza terytorialnego Gdyni. Stad tez rownolegle
do inicjatywy Prezydenta Adamowicza, ktéry powotat Stowarzyszenie Gdanski
Obszar Metropolitalny byto zawigzanie stowarzyszenia Norda przez Prezyden-
ta Szczurka z udzialem gmin na zachod od Gdyni. Styl liderowania prezyden-
ta Gdyni jest znacznie blizszy formule pragmatyka i sprawnego administratora
niz przywodczego wizjonera. Zagrozeniem, dla uprawianego przez prezydenta
Gdyni z sukcesem stylu administracyjnego przywoddztwa, jest sktfonnos¢ do po-
stawy zachowawczej — skoro rzeczy idg dobrze to moze nie koniecznie nalezy
je zmienia¢. Konsekwencja postawy prezydenta Gdyni jako ostroznego prag-
matyka byto zdecydowanie bardziej pasywne nastawienie do kwestii tworzenia
wspolnej metropolii. Prezydent Gdyni uwaza zatem, ze jedyne co jest potrzeb-
ne do rozwoju metropolii to autentyczna chec¢ wspotpracy wtasciwych podmio-
tow terytorialnych w realizacji konkretnych zadan. Jednak najwiekszg staboscig
duzych obszardw zurbanizowanych realizujgcych wspotprace opartg jedynie na
wspotpracy zwigzkéw komunalnych jest brak silnego reprezentanta intereséw
metropolii w konkurencji zewnetrznej, tak krajowej jak i miedzynarodowej, ktéra
ma strategiczne znaczenie dla jej pozycji i dynamiki rozwoju. Zestawiajgc naj-
wazniejsze cechy stylow przywodztwa dwoch najsilniejszych liderow w regionie,
rysuje sie obraz sylwetek lideréw reprezentujgcych rézny styl dziatania w dgze-
niu do osiggania tych samych celow. Styl przywodztwa prezydenta Gdanska
ma znacznie wiecej cech stylu jednoosobowego, silnego, zdeterminowanego
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do realizacji wtasnych wizji szefa miasta. Ma on zatem cechy stylu, ktéry mozna
okresli¢ jako przywodczo-wizjonerski. Cechy przywodztwa prezydenta Gdyni
mozna natomiast okresli¢ jako styl koncyliacyjno-pragmatyczny, a wiec otwarty
na potrzeby spotecznosci, ktorej przewodzi, ale w duzym stopniu polegajacy
w decyzjach na wspdlnie i wielopodmiotowo wypracowywanych strategiach
dziatania.

Kolejnym problemem aglomeraciji Trojmiejskiej aspirujgcej do statusu Metro-
polii sg relacje Metropolia — Region. Region Pomorza charakteryzuje sie duzym
rozwarstwieniem jednostek terytorialnych pod wzgledem stopnia zaawansowa-
nia i dynamiki procesow rozwojowych. Aglomeracja trojmiejska nalezy do ob-
szardw 0 najwyzszym w kraju poziomie rozwoju. Z kolei w regionie pomorskim
najstabiej rozwiniete obszary znajdujg sie w najwiekszej fizycznej odlegtosci
od metropolitalnego centrum, tworzac w granicach wojewodztwa peryferyjnie
usytuowany pierscien gmin. Byto to wynikiem stabosci powigzan infrastruktu-
ralnych. Stad tez w ostatnich latach uwaga Marszatka Wojewddztwa Pomorskie-
go odpowiedzialnego za zrownowazony rozwdj regionu koncentrowata sie na
wzmocnieniu infrastruktury w tym gtéwnie drogowej i kolejowej. Powstata no-
woczesna Pomorska Kolej Metropolitalna, stanowigca sie¢ powigzan aglome-
racji tréjmiejskiej z jego naturalnym zapleczem. Wtgczenie peryferyjnych gmin
w sieciowy ukfad powigzan, ktérego gtowny wezet stanowi centralny obszar
metropolitalny, otworzyt mozliwosci wykorzystania endogenicznych zasobdéw
tych terenéw dla potrzeb rozwoju obszaru metropolitalnego, a tym samym da
im szanse wspotuczestnictwa w procesach rozwojowych generowanych przez
centrum. Strategiczne znaczenie dla tworzenia ,kaskadowych” systemdéw po-
wigzan wewnatrzregionalnych majg mate i srednie miasta. To ich powigzanie
z centrum metropolitalnym bedzie decydowato o absorpcji impulséw pro-
wzrostowych i dalszego ich rozprzestrzeniania na tereny wiejskie. Petni¢ one
zatem winny role transformatoréw ,wysokich napie¢ metropolitalnych” na lo-
kalne uktady. Region Pomorza ma w petni uksztattowang sie¢ osadniczg
dajacg mozliwos¢ stworzenia takiego sytemu powigzan. Przytoczone uwarun-
kowania rozwoju metropolii, regionalny wymiar procesow metropolizacji oraz
konsekwencje z funkcjonowania obszaru metropolitalnego dla catego kraju wy-
raznie wskazujg na konieczno$c¢ tworzenia kolejnych obszaréw metropolitalnych
w Polsce. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla wsparcia rozwoju najsilniejszych
miast, a tym samym zachowania cennej z perspektywy prowadzenia polityki
spojnosci terytorialnej kraju, policentrycznosci uktadu osadniczego Polski. Stu-
zy tez ono znacznie gtebszemu przeskalowaniu pol wtadzy w systemie krajo-
wym, a w tym silniejszej jego decentralizacji niz jest w stanie tego dokonac
obecna polityka regionalna. Powstanie sieci silnych o$rodkéw metropolitalnych
daje takze wieksze mozliwosci zmiany nadal dominujgcego modelu panstwa
resortowego na rzecz modelu wzmacniajgcego polityke terytorialng. Problem
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rozbieznosci intereséw centrum — metropolie jest obecny we wszystkich syste-
mach panstwowych?'.

2. OMGGS jako platforma wiaczania spoteczenstwa obywa-
telskiego w procesy rozwojowe metropoli

Obecny etap wspotpracy metropolitalnej na Pomorzu koncentruje sie wo-
kot funkcjonowania stowarzyszenia samorzadowego Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS). Z inicjatywa jego powotania wyszedt Prezy-
dent Gdanska Pawet Adamowicz, ktory na poczatku 2011 r. zaprosit do dyskusji
nad problematykg metropolitalng kilkudziesieciu samorzgdowcow. Nie byta to
pierwsza debata, bo te toczyty sie od wczesnych lat 90., 0 czym wspominamy
powyzej. Zadna z inicjatyw nie doprowadzita jednak do sformalizowania wspot-
pracy na rzecz metropolii na szerszym polu. Stowarzyszenie powotane zostato
pod nazwg Gdanski Obszar Metropolitalny 15 wrzesnia 2011 r. majgc na celu
,Zaciesnienie wspotpracy i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego
obszaru metropolitalnego wokot Gdanska, poprzez jak najlepsze wykorzysta-
nie potencjatu miast i gmin cztonkowskich, z poszanowaniem ich odrebnosci
i specyfiki™®. Cztonkami zalozycielskimi zostato 29 miast, gmin oraz powiatow.
Kazdego roku dotgczali kolejni. Przetornem okazat sig rok 2015, kiedy do sto-
warzyszenia przystgpity kluczowe miasta pétnocnej czesci metropolii — Gdynia
i Wejherowo. Podstawowym motywem potaczenia byty wymogi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, ktére wdrazato nowy mechanizm funduszy europe;j-
skich —tzw. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

Mimo waznej roli rzadu w przetomowym roku 2015, nieustannie kluczowag
cechg charakterystyczng procesu tworzenia OMGGS jest jego oddolnos¢. Za-
rowno geneza, jak i dtuga debata w srodowisku samorzgdowym oraz szersza
debata publiczna na Pomorzu polegata na prawdziwej rownosci i przekonywa-
niu sie do wtasnego zdania. Wzieli w niej udziat liczni wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci i starostowie oraz przewodniczgcy i radni gmin, miast i powiatéw,
publicysci najwazniejszych mediéw regionalnych oraz przedstawiciele $rodo-
wiska gospodarczego i kulturalnego metropolii.

Oddolne podejscie do budowania metropolii jest wyraznie widoczne
w sposobie funkcjonowania stowarzyszenia, ktore intensywnie wspotpracuje
nie tylko z liderami samorzgdowymi — wojtami i burmistrzami, ale wigcza sze-
reg przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i aktywistow z roznych dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego w tworzenie kolejnych projektow europejskich.
Ten model dziatania odpowiada obecnemu paradygmatowi rozwojowemu,
WMeferatuwykorzyslano fragmenty ksiazki |. Sagan, Z. Canowieckiego [2014] wraz z cytatami autorow wymie-

nionych w bibliografii do tej ksigzki.
32 Statut Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot [2018].
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ktéry zaktada, ze jedng z kluczowych sit rozwoju dzisiejszych miast jest wigcze-
nie mieszkancéw do decydowania, zarzgdzania. Kluczowym pytaniem w tym
paradygmacie jest: ,do kogo nalezy miasto?”/,who owns the city?” Tak zwani
city makers to juz nie politycy, a mieszkancy skupieni w grupach formalnych
(organizacje) i nieformalnych wokaot idei, konkretnego pomystu na zmiang, od-
dolnym dziataniu. Liderzy polityczni, jaki i cate samorzady dzi$ powinni przede
wszystkim umozliwia¢ realizacje tych dziatan (pozwolenia, budzety obywa-
telskie, konsultacje, rady, komitety itp.), nie zas jak dotychczas — decydowac
i wdraza¢ odgornie przyjete rozwigzania. Zmiany geopolityczne wspierajg
w nowoczesnych demokracjach nastepujgcg tendencije: panstwo zrzuca wta-
dze na miasta, miasto przejmuje wtadze lokalnie i przekazuje jg mieszkancom.
Metropolia daje mozliwo$¢ poszerzania wptywu mieszkancow na zmiany w ich
otoczeniu. Wazne przy tym, ze — w zwigzku z rozlewaniem sie miast i migra-
cjg ze wsi do miast — zwieksza sie obszar tradycyjnie rozumianego otoczenia
— w naszym przypadku dotychczas to byto nie jedno miasto a Trojmiasto,
a obecnie rdzen i przylegtosci. Nowy paradygmat zarzgdzania — orientacja na
spoteczenstwo obywatelskie w centrum powodowany jest zatozeniem, ze tylko
ono poradzi sobie z globalnymi wyzwaniami.

Stowarzyszenie OMGGS utworzone z 57 samorzaddw lokalnych, za jeden
z kluczowych obszaréw dziatan przyjeto rozwoj gospodarki. Z wykorzystaniem
instrumentu finansowego ZIT ta formacja rozszerzyta zakres swoich dziatan i za-
jeta sie zastosowaniem idei wspotpracy ponadlokalnej do szerokiego spektrum
wspotczesnych kwestii, w tym spotecznych. Juz od 2014 r. podjeta wspotprace
z wladzami na szczeblu gminnym i powiatowym i ich partnerami spoteczny-
mi w celu zastosowania kreatywnego rozwigzywania problemow i wyzwan me-
tropolitalnego rynku pracy. OMGGS sfinansowat proces planowania projektow,
badania potencjatu srodowiska w ramach komisji OMGGS ds. rozwoju spotecz-
nego oraz komisji ds. rozwoju gospodarczego. Od poczatku funkcjonowania
stowarzyszenia zaréwno w jego wtadzach, jak i roboczych strukturach (komi-
sjach) kazdy z samorzaddw, niezaleznie od wielkosci ma jeden gfos.

OMGGS jako stowarzyszenie samorzadow w projektowaniu ZIT posunat po-
dejscie do wspotpracy na poziomie lokalnym o krok dalej. Zorganizowat proces,
ktérego celem byto tworzenie nowych rozwigzan spotecznych we wspotpracy
z lokalnymi spotecznosciami i czotowymi specjalistami z metropolii. Grupa mie-
dzysektorowa przyjeta nastawienie nakierowane na innowacje, a takze osadzita
swoje dziatania w idei odpowiedzialnego terytorium, by przejs¢ nastepnie do
préb radzenia sobie z rozmaitymi problemami — od osamotnienia osob star-
szych do lepszej integraciji mtodych ludzi w spoteczenstwie.
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Po okresie prawie dwdch lat od rozpoczecia realizacii projektow w ramach
metropolitalnego systemu aktywizacji spoteczno-zawodowej, OMGGS potwier-
dzit, ze rozwigzania tworzone na poziomie lokalnym mogg ostatecznie pro-
wadzi¢ do powstania ogoélnometropolitainych modeli swiadczen spotecznych,
angazujagcych miejscowe spotecznosci.

Sztandarowym przykfadem rozszerzania innowacyjnych rozwigzan z jed-
nego samorzgdu na caty obszar metropolitalny jest pierwszy w tej czesci Eu-
ropy samorzadowy Model Integracji Imigrantow. Model przyjety zostat przez
Rade Miasta Gdanska w czerwcu 2016 r., bedac pierwszym kompleksowym
dokumentem w Polsce kreslgcym konkretne polityki integraciji migrantéw w ob-
szarach zdrowia, edukaciji, zatrudnienia, kultury, bezpieczenstwa i in. Komisja
Spraw Spotecznych OMGGS podjeta decyzje o poszerzeniu prac nad integracja
na caty region, we wspolpracy z organizacjg pozarzadowag — Centrum Wspar-
cia Imigrantéw i Imigrantek. Samorzady metropolitaine zaproszone zostaty do
dyskusji nad wyzwaniami zwigzanymi z migracjg i stworzeniem metropolitalnej
strategii zarzgdzania migracjami. Miedzy pazdziernikiem 2016 a marcem 2017 r.
odbyta sie seria spotkan i warsztatow z reprezentantami samorzgdéw dotycza-
ca diagnozy sytuacji i celéw dla integracji, zwienczona regionalng konferencja
w Kartuzach. W konferencji wzieto udziat ponad 100 osdb, w tym przedstawi-
ciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Miedzynarodowej Or-
ganizacji ds. Migracji, Urzedu Marszatkowskiego, samorzgadowcy, organizacje
pozarzadowe i pracodawcy. Prace metropolitalne objety cate wojewddztwo
dzieki podpisanej przez Marszatka deklaracji ,Otwarte i przyjazne imigrantom
Pomorze” (czerwiec 2017 r.) i kolejnym pracom. Niemniej jednak to dzieki pra-
com w oparciu o zarzad, komisje i Biuro OMGGS udato sie wnies¢ tematyke
w mniejszej skali samorzgdowej, a nastepnie upowszechni¢ w catym regionie.
Ze wzgledu na obecng polityke rzadu, przedsiewziecie realizowane jest zasad-
niczo bez wsparcia funduszy europejskich.

Prawdopodobnie najwazniejszg okazje do wywarcia dtugoterminowego
wplywu daje OMGGS mechanizm finansowym ZIT, w ktorym OMGGS petni
role Instytucji Posredniczacej w Regionalnym Programie Operacyjnym Wo-
jewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPQ”). Realizatorzy pro-
jektow, w tym organizacje pozarzgdowe jako liderzy partnerstw opanowali
pewne wazne metody, dzieki ktorym dochodzg do innowacyjnych rozwigzan.
Wieloletni charakter programowy i finansowy ZIT przy wsparciu OMGGS jako
IP daje mozliwos¢ wykorzysta¢ owe metody nie tylko do upowszechnienia
wsrdod pozostatych instytucji i organizaciji pozarzgdowych, ale takze do prze-
myslenia kwestii przeobrazenia samego metropolitalnego systemu aktywizaciji
spoteczno-zawodowej i ustug spotecznych, tak aby wyzwalat on olbrzymi po-
tencjat miedzysektorowej wspotpracy. Partnerstwo ktadzie nacisk na integracije,
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inkluzje, synergie, dzieki czemu bardziej realna staje sie perspektywa realizaciji
dziatan pozaprojektowych miedzy samorzgadami i ich jednostkami, a lokalnymi
organizacjami pozarzgdowymi. Wypracowane lokalnie modele dziatan dzieki
wspotpracy metropolitalnej partnerstw ZIT majg szanse na upowszechnienie.
W odpowiedzi na pewne zagrozenie nazbyt powierzchownego upowszech-
nienia, rozwigzanie przy OMGGS polega¢ powinno na znalezieniu sposobu
umozliwiajgcego potgczenie wysitkdw organizaciji, instytucji tworzacych te part-
nerstwa ZIT w wymiarze metropolitalnym (,globalnym?”), tak aby osiggng¢ mase
krytyczng, nadac dziataniom impet i poczynic¢ rzeczywisty postep w aktywizaciji
i ustugach spotecznych.

Jednym z obiecujgcych przyktaddw jest dziatanie zespotu Metropolitalne-
go Rynku Pracy. Powstat w 2018 r. przy komisji rozwoju gospodarczego OMG-
GS. OMGGS wykorzystat sie¢ do skonfrontowania realizatoréw projektéw ZIT
w osiach priorytetowych RPO 5 i 6, w tym 7 powiatowych urzedow pracy oraz
Wojewodzkiego Urzedu Pracy, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej i po-
zarzgdowych lideréw projektow aktywizacji spoteczno-zawodowej z zadaniem
zaprojektowania ujednoliconych form wsparcia dla oséb bezrobotnych, w tym
poprzez np. unifikacje dokumentéw wsparcia i wysokosci dotacji. OMGGS
dzieki komisji tworzy swego rodzaju forum, dzieki ktdremu mozna zajmowac sig
systemowymi i dtugofalowymi problemami zdiagnozowanymi w Strategii OMG-
GS, a nie reagowac na problemy wskazane w strategii ZIT. Celem takiej inicja-
tywy OMGGS jest poprawa warunkoéw korzystania ze wsparcia mieszkancow
na obszarze catej metropolii niezaleznie od miejsca zarejestrowania w urzedzie
wynikajacego z miejsca zamieszkania. Zespoét Metropolitalinego Rynku Pracy
realizuje jg poprzez zidentyfikowanie roznych wyzwan, prace w wielostronne;
grupie specijalistow nad rozwigzaniami, tak aby mozna byto sie nimi dzielic,
a takze tgczy¢ ze sobg wielu interesariuszy i kreowac partycypacyjne podejscie
do rozwigzywania problemoéw z zakresu rynku pracy. To kolejna proba OMGGS
wykorzystania zbiorowej energii partnerow lokalnych w wymiarze metropolital-
nym i tak, aby te energie akumulowac, ogniskowac i potegowac.

Punktem wyjscia dla ustalenia priorytetéw budowanie i rozwoj spoteczen-
stwa obywatelskiego sg cele wyznaczone w Strategii OMGGS do roku 2030
— dokumentu opracowywanego w latach 2013-2015, przyjetego nastepnie przez
Walne Zebranie Cztonkéw OMGGS oraz inne kluczowe dla rozwoju Pomorza in-
stytucje: wojewode i marszatka pomorskiego, Pracodawcow Pomorza i Regio-
nalng Izbe Gospodarczg Pomorza, najwieksze panstwowe spotki regionalne:
LOTOS i Energe, jak rowniez przedstawicieli najwiekszych organizacji pozarza-
dowych z réznych $rodowisk. Cele strategii zostaty sformutowane dosy¢ szero-
ko, dlatego kluczowe zadania przektadane sg na praktyczne wyzwania dzieki
pracy komisji tematycznych funkcjonujacych w strukturze OMGGS, co umoz-
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liwia Biuru OMGGS zaréwno ustalenie miernikow sukcesu, jak i wskazywanie
aktualnych ograniczen.

Istotnym i aktualnym pytaniem pozostaje, jak w jeszcze wigkszym stopniu
zwieksza¢ udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji wptywajgcych na
rozwoj gospodarczy metropolii. Doswiadczenia realizacji mechanizmu ZIT dajg
mozliwos$¢ weryfikacji znaczenia tworzenia miedzysektorowych partnerstw przy
wprowadzaniu rozwigzan w wymiarze spotecznym i gospodarczym.

3. Partnerstwo jako zasada realizacji projektow i kryterium
udziatu w projektach europejskich OMGGS

Strategie tworzenia dziatan lokalnych w poszczegdinych (np. powiatowych)
projektach unijnych wspodtfinansowanych za posrednictwem OMGGS planowa-
ne byly w oparciu o wspotprace samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi.
Przyjetym przez OMGGS celem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych byto
wzmocnienie struktur organizacji pozarzgdowych, tak aby realizowaty wielolet-
nie dziatania w sposob systemowy. Projektowe finansowanie umozliwito orga-
nizacjom podjecie dziatan, w tym o znaczeniu innowacji, w uzupetnieniu oferty
instytucjonalnej dostepnej dla mieszkancow powiatéw na terenie OMGGS.

Praktyka dziatan organizacji skierowana najblizej mieszkanca danego ob-
szaru, umozliwia wprowadzenie do oferty dziatan aktywizacji spoteczno-zawo-
dowej w ramach ZIT ustug, ktore skupiajg sie na aktualnie kluczowych, czesto
zindywidualizowanych potrzebach grup osob doswiadczajgcych wykluczenia.
Koniecznos¢ skutecznego podijecia takich dziatan wymagato czesto doinwe-
stowania danej organizacji pozarzgdowej i jej zasobow. Tworzyto ponadto moz-
liwo$¢ wspotpracy ze specjalistami z roznych dziedzin i uruchomienia wsparcia
poza instytucjami i ich placéwkami, blisko mieszkanca. Samej organizacji da-
walo szanse na profesjonalizacje dziatalnosci i planowanie niszowych ustug
i pozyskanie nowego doswiadczenia potrzebnego do rozwigzywania proble-
mow lokalnych spotecznosci.

Organizacje pozarzadowe, inaczej niz instytucje publiczne, pracujg w mniej
sformalizowanym srodowisku i strukturze, co pozwala skupi¢ sie na perspek-
tywie beneficjenta ostatecznego projektow ZIT. To umozliwia zidentyfikowanie
istotnych z perspektywy spotecznosci ustug wsparcia niezaleznie od systemo-
wych, instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form wsparcia dostepnych do
tej pory w metropolii.

Partnerstwo instytucji i organizacji rownowazy z perspektywy beneficjenta
ostatecznego, cele strategii ZIT i OMGGS, dlatego jego istotowg cechg jest
integralnos¢. Organizacje pozarzgdowe uznajg z samej swojej misji dziatania,
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ze najlepszym punktem wyjscia jest potencjalny odbiorca i dlatego witasnie
w projektach ZIT tworzonych wspolnie z samorzgdem — stale odnoszg sie do
,Zorientowanego na mieszkancu” podejscia do innowaciji.

Partnerzy spoteczni z powotania swej dziatalnosci pozarzadowej zaczynajg
od dywergenciji, Swiadomej préby poszerzenia zakresu mozliwosci wsparcia do
wyboru, a nie jego zawezenia. Sktonnos¢ partneréw spotecznych do poszu-
kiwania nowych kierunkow miafaby niewielkg wartos¢, kiedy uaktywniona zo-
stataby pod koniec procesu tworzenia ZIT. Samorzgdy OMGGS zaangazowaty
organizacje do podejmowania strategicznych decyzji we wczesnych etapach
prac nad ZIT. Caty proces trwat okoto dwdch lat, podczas ktérego organizacije
pozarzadowe i ich liderzy wniesli zdolnos$¢ tworzenia nowych, nieoczekiwanych
pomystéw, a znajomos¢ konkretnych grup spotecznych, na ktérych koncentrujg
swg dziatalno$¢ (m.in. mtodziez wychodzaca z pieczy zastepczej, osoby bez-
domne, osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa, intelektualng, osoby 50+) do
poszukiwania i odkrywania rozwigzan.

Organizacje pozarzgdowe w projektowaniu rozwigzan takich jak system ak-
tywizacji spoteczno-zawodowej tgczg to, co oddolne z tym, co metropolitalne
(np. cele Strategii OMGGS 2030). Partnerstwa te podejmujg konkretne dziatania,
wykorzystujg swoje miedzysektorowe umiejetnosci do mierzenia sie z proble-
mami spotecznymi.

Zasadniczym wyzwaniem dla systemu projektow ZIT jest utrzymanie narze-
dzi wsparcia wytworzonych w projektach i dzieki wspotpracy partnerskiej, aby
dac temu zaangazowaniu podstawy w trwatych, stabilnych przedsiewzieciach
zasilanych nie tyle przez zewnetrzne srodki, ile przez energie i zasoby ludzi, kto-
rym organizacije stuza.

Kwestie spoteczne sg z definicji zorientowane na cztowieka. Wiedzg o tym
fundacije, stowarzyszenia, przedsiebiorstwa spoteczne, planujgc swoje dziatal-
nosci w ten sposob. Modele takich dziatan przyciggajg uwage samorzadow,
ktére dostrzega¢ zaczynajg potencjat spoteczenstwa obywatelskiego w odpo-
wiadaniu na potrzeby i problemy mieszkancéw swoich gmin i powiatow. OMG-
GS oprocz standardowych miernikow zintegrowanych inwestycji, ma mozliwo$¢
oceniac¢ duzo wiecej, niz tylko powodzenie pojedynczych projektow. Ten model,
oparty na wspolnym i diugofalowym zainteresowaniu wykorzystania wspotpra-
cy lokalnej do rownowazenie celdw gospodarczych i spotecznych moze do-
prowadzi¢ OMGGS do statego, partnerskiego wspotdziatania o znaczeniu dla
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w catej metropolii.

Projekty ZIT stanowig przyktady nie tylko dobrze zaprojektowanych ustug,
ale tez dziatania partnerstwa zastosowanego do catego spektrum problemaow.
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Przez kilka ostatnich lat partnerzy zaréwno ze strony samorzgdowej, jak i NGOs
i lokalnych aktywistéw nauczyli sie sprawnie manewrowa¢ w ggszczu projek-
towej biurokracji i dostosowywac swoje wysitki do dostepnej infrastruktury, po-
niewaz z problemami systemowymi mozna sobie poradzi¢ jedynie poprzez
systemowag wspotprace.

W miare postepu prac nad projektami w OMGGS zebralismy jako wspdlnota
wiele spostrzezen zwigzanych z implementacjg naszych pomystéw w postaci
konkretnych rozwigzan aktywizacji spoteczno-zawodowej czy ustug spotecz-
nych dot. rewitalizacji. Dziatania w projektach ZIT moga mie¢ ogromne znacze-
nie, ale trudno przypisac im uniwersalng wartosc, jezeli poszczegdlni partnerzy
w powiatach i gminach nie bedg w stanie ich podtrzymac i kontynuowac. Aby
temu zapobiec potrzeba nam jako metropolii wcigz dgzy¢ do korzystania
z ,wiedzy lokalnej”, czyli wiedzy posiadanej przez organizacje pozarzgdowe
i przedsiebiorcow dziatajgcych w terenie. Kolejne kroki powinny koncentrowac
sie na wspieraniu tych lokalnych grup, partnerstw we wprowadzaniu pomystéw
na rynek.
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ZAMIAST ZAKONCZENIA

Cele postawione opracowaniu i jego struktura sprawiajg, ze nie da sie do-
mknac¢ prezentacji jednoznaczng w swej wymowie syntezg. Wszelkie préby jej
formutowania sg zresztg przedwczesne takze dlatego, ze czas funkcjonowania
Metropolii Gornoslasko-Zagtebiowskiej jest jeszcze zbyt krotki. Autorzy wyraza-
ja nadzieje, ze niniejsza monografia przyczyni sie do wzbogacenia wiedzy na
temat zarzgdzania rozwojem lokalnym. Przywotane rozwazania stanowig gtos
w dyskusji ustrojowej prowadzonej z perspektywy wspodtdziatania miedzyko-
munalnego. Warto tez podkresli¢, ze wskazanie na nieoczywiste aspekty funk-
cjonowania zwigzku metropolitalnego otwiera nowe przestrzenie tej dyskusji
i udowadnia, ze proces poznawczy potencjatu uprzedmiotowionego w funkcjo-
nowaniu MGZ daleki jest od zakonczenia. Kolejne rozdziaty przedktadane sg
Czytelnikowi z nadzieja, ze stang sie przyczynkiem do tworzenia zbioru wiedzy
i punktem wyjscia nowych do refleksji na temat specyficznej formy organizacyj-
nej, jakg jest metropolia.
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dzi wyktady z logistyki miasta na studiach licencjackich, magisterskich i dokto-
ranckich, w Polsce, Rosji, Ukrainie, Kazachstanie i Palestynie oraz na studiach
podyplomowych w Polsce i Rosji. Swoje prace prezentowat na wielu konferen-
cjach krajowych i zagranicznych. Jest ekspertem w obszarze funkcjonowania
miast, w szczegolnosci idei smart city oraz sposobdw ksztattowania kapitatu
spotecznego i innych zasobow na drodze do stworzenia miasta inteligentnego.

AKADEMIA WSB ¢ PTE ODDZIAt KATOWICE | 135



INFORMACJA O AUTORACH

Posiada duze dos$wiadczenie menedzerskie — petnit funkcje zarzadcze naj-
wyzszych szczebli w instytucjach bankowych, ustugowych oraz w spotkach
produkcyjnych — w tym z kapitatem zagranicznym. Przebywat na szkoleniach
zagranicznych w Holandii, Wielkiej Brytanii oraz w Stanach Zjednoczonych. Byt
doradcg zarzadow firm ustugowych dziatajgcych na rynkach miedzynarodo-
wych. Cztonek kilku rad nadzorczych. W 2018 r. powotany w skiad Zespotu ds.
Nowoczesnej mobilnosci na obszarze Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii,
jak rowniez zostat radnym w miejscowosci Mystowice. Opublikowana w Polskim
Wydawnictwie Ekonomicznym w 2016 r. monografia Logistyka miasta jest reko-
mendowana jako podrecznik dla szkot wyzszych oraz dla administraciji miejskiej
i regionalnej. Jego wkfad w rozwoj miejskich koncepciji pieszych przemieszczen
oraz dostosowania miast do potrzeb oséb niepetnosprawnych i senioréw moze
inspirowac¢ tworzenie strategii rozwoju miast. Profesor J. Szottysek jest czesto
zapraszany do radia i telewizji oraz na debaty publiczne jako ekspert w zakresie
problematyki funkcjonowania miast i dostosowywania miast do potrzeb smart
city. Otrzymat nagrody Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Stowarzysze-
nia Inzynieréw i Technikow Komunikacji Rzeczypospolitej Polskiej, Rektora Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Rektora Szkoty Gtownej Handlowej
w Warszawie. Jego podrecznik: Podstawy Logistyki Migjskiej. Wydanie drugie
poszerzone w 2008 r. otrzymat Nagrode Specjalng Dziennikarzy za najlepszy
podrecznik akademicki. Wydana w 2016 r. naktadem PWE w Warszawie mono-
grafia Logistyka miasta otrzymata nagrode Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go za wybitne osiggniecie naukowe w grudniu 2017 r.
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Lgczy nas Metropolia

Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia
to pierwsza metropolia w Polsce.
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Metropolia jest integratorem, inspiratorem i koordynatorem rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Wykorzystywanie przez Metropolie
GZM potencjatu wspoélpracy na linii nauka-biznes-samorzqd tworzy efekt
synergii rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancow.
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POLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE

w Katowicach
Rok zalozenia

1948

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Katowicach
powstato w 1948 jako stowarzyszenie,
samodzielnos¢ prawng i finansowo-majatkowa uzyskato w 1991 roku.

Gtoéwne obszary dziatalnosci:
— konferencje miedzynarodowe i krajowe,
— seminaria naukowe,
— ekspertyzy, szkolenia, doradztwo,
— dziatalnos¢ wydawnicza,

— organizacja Olimpiady Wiedzy Ekonomiczne;.

Cztonkostwo w PTE w Katowicach
Zgodnie ze Statutem PTE ,Przyjecia w poczet cztonkdw zwyczajnych
I wspierajacych dokonujg Zarzady Oddziatow”.
Podstawa przyjecia jest ztozenie deklaracji cztonkowskie;.

Kontakt z PTE w Katowicach:
40-068 Katowice, ul. Koszarowa 6, lok. 167
Tel./Fax (32) 25-98-878, (32) 258-54-82
www.ptekatowice.pl, e-mail: katowice@pte.pl, KRS: 0000123128
NIP: 634-014-22-22, REGON: 012114042
PKO BP 31 1020 2313 0000 3102 0172 1422




