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WSTJP

GDrnolilgsko-ZagiJbiowska Metropolia w czerwcu 2022 roku GwiJtowasa
swoje pigte urodziny. PiJg lat to krDtko w perspektywie organizaciji dziasajgcej
w skali calego regionu. Jest to jednak dosyg, by zastanowig siJ nad zgroma-
dzonym bagadem doliwiadczes, a przede wszystkim rozwadyg wnioski z wy-
zwas ksztastowanych biedgcymi wydarzeniami i tymi, ktDre rozpoznag mosdna
w przyszéo(ici. Turbulencja otoczenia jest szczegDlnie istotna. Wojna na Ukrai-
nie, transformacja energetyczna, trauma i obawy zwigzane z niewygasig pan-
demig COVID-19, to najistotniejsze, ale nie jedyne skiadowe obszernego zbioru
uwarunkowas komplikujgcych problemy decyzyjne.

Biorgc pod uwag] czas obowigzywania ustawy metropolitalnej i zakres jej
zastosowania w kraju, a takde specyfikj Metropolii GDrno(lgsko-Zagiybiow-
skiej, trudno doszukiwag siJ wzorcDw rozwojowych w otaczajgcej rzeczywi-
stolici. Obserwacje europejskie i (iwiatowe dostarczajg istotnych danych, lecz
nie dostarczajg uniwersalnego wzorca strukturalnego. Tym cenniejsze stajg siJ
wszelkie formy dyskusji naukowej i refleksji praktykDw. Przedkiadana Czytelni-
kowi monografia jest zwigzana z trzecig edycjg konferencji naukowej organi-
zowanej przez Oddzia$ Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Katowicach
przy wspbiudziale Zarzgdu GZM:. Toczgce siJ dyskusje, a przede wszystkim
potrzeby doskonalenia funkcjonalnego Metropolii determinujg giDwny motyw
spajajgcy trelici uwzglydnione w kolejnych rozdzialach. Tym motywem jest stra-
tegia GDrno(ilgsko-ZagiFbiowskiej Metropolii.

Wydaje siJ, de strategia realizowana w perspektywie pierwszych piJciu lat
istnienia Metropolii opierala siJ na za‘odeniu o wystarczalnol(ci efektu synergii
i ekonomii skali uprzedmiotowionych w potencjale gmin ksztastujgcych zwig-
zek metropolitalny. Czas w cZjlici zweryfikowas to zaodenie, aczkolwiek trudno
0 consensus co do praktycznych implementacji na tym polu. Echa debaty zade-
cydowasy o strukturze zawarto(ici monografii. Pierwsze piJg rozdziaidw podwij-

1 Warto w tym miejscu przywosag publikacje bjdgce poksosiem dyskusji podejmowanych w ramach tych konferencji,
a w tym: Kosis P., Podsiadso J. (red.), Wybrane problemy funkcjonowania GDrnofilgsko-Zag$ybiowskiej Metropolii, WN
Akademii WSB, PTE O/Katowice, Dgbrowa GDrnicza, Katowice 2019 oraz Kosis P., Podsiadso J. (red.), GDrno(lgsko-ZagsJ-
biowska Metropolia. Wybrane zagadnienia, WN Akademii WSB, PTE O/Katowice, Dgbrowa GDrnicza, Katowice 2021.
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cono zagadnieniom bezpo(rednio odwoiujgcym siJ do narzjdzi zarzgdzania
strategicznego. Mamy wijc pytanie o konieczno(ig zmian formalizujgcych struk-
tury Metropolii, analiZJ potencjalu rozwojowego, w tym kontekst wyzwas trans-
formacyjnych, szczegDlnie istotnych wobec historycznego osadzenia gmin
2 sksadowych zwigzku metropolitalnego w brandach szczegDInie zdeterminowa-
nych kryteriami transformacyjnymi.

Nie mogio ted zabrakngg kwestii synergii wspDidziasajgcych gmin oraz ich
integracji w ramach marketingu wewngtrzmetropolitalnego. Kluczowym intere-
sariuszem Metropolii sg jej mieszkascy. Metropolia jako organizacja peini rolj
siudebng wzglJdem oczekiwas mieszkascDw pewnej przestrzeni i dla nich win-
na generowag warto(ig dodang. Stgd problem marketingu wewnJtrznego i py-
tanie o jego skutecznoiig. W tym samym obszarze uplasowad naledy rozdzias
VI poliwijcony znaczeniu komunikacyjnemu herbDw oraz logo miast i gmin ob-
szaru metropolitalnego.

Transformacja energetyczna, a w szczegDIno(ici nowe technologie jej siu-
dgce, ochrona zdrowia oraz potencjal tkwigcy w ekonomii skali umosliwiajgcy
ograniczenie kosztDw transakcyjnych 2 to kwestie ktDrym poliwijcono ostatnie
rozdzialy przedkiadanej monografii. S§ to bez wdtpienia kwestie o fundamen-
talnym znaczeniu, ale z pewnol(cig nie jedyne, ktDrym naledasoby przyjrzed sif
blidej, by udoskonalig strategiJ dziaiania GDrnolilgsko-ZagiFbiowskiej Metropo-
lii. WybDr problemDw jest wiJc subiektywny, ale w mniemaniu Autordw i Redak-
torDw uzasadniony.

Zamyss, ktDry legs u podstaw niniejszej monografii zawiera siJ w triadzie: wy-
zwania strategiczne stojgce przed GZM 2 mieszkascy obszaru metropolitalne-
go jako giDwni interesariusze 2 wybrane strategie funkcjonalne Metropolii jako
organizacji. Wypelnienie ostateczne tej triady problemowej byso, rzecz jasna,
niemodliwe. Niech przywolywane trelici wpisz§ siJ w dyskusjJ polwijcong stra-
tegii GDrno(ilgsko-ZagiFhiowskiej Metropolii i przyczynig siJ do jej sukcesu.

Redaktorzy naukowi

Pawe$ Kosis

Jerzy Podsiadso
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CO DALE) Z GTRNOULGSKO-ZAGSJIBIOWSKG
METROPOLIG?

Wprowadzenie

GDrnolilgsko-ZagiJbiowska Metropolia zostaia powoiana do dycia 26 czerw-
ca 2017 r. rozporzgdzeniem Rady MinistrDw wydanym na podstawie ustawy
z 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewDdztwie Glgskim. Tym
samym wieloletnie starania i zabiegi (irodowiska o podjJcie decyzji, ktDra okre-
lladaby tryb tworzenia i zasady funkcjonowania metropolii na terenie konurba-
cji gbrno(ilgskiej zakosczyly siJ w koscu sukcesem. Kwestia zasadno(ici czy
wrjcz koniecznolici powodania takiej metropolii byta tak oczywista, i wialiciwie
nie wiadomo dlaczego trwalo to tyle lat. W oczekiwaniu na formalng decyzjy
w tej sprawie podejmowano caly szereg dzialas koordynujgcych funkcjono-
wanie dywiofowo $gczgcych siy wialiciwie w jeden organizm miast. W 2007 r.
z inicjatywy dziataczy samorzgdowych GDrnego Ulgska i Zagijbia Dgbrowskie-
go w celu uporzgdkowania dzialas i planowej integracji utworzono namiastkj
metropolii pod nazwg GDrno(lgski Zwigzek Metropolitalny, ktDry zresztg udy-
was takiego samego skrDtu /GZM/ jak dzisiejsza metropolia. W jego skiad we-
sz§o wtedy 14 miast. Zwigzek ten bys jednak tylko dobrowolnym porozumieniem
o wspDipracy bez dadnych formalnych narzZjdzi do realizacji przyjJtych ce-
IDw. Jego dziasalnolig i pozyskane doliwiadczenia odegraly jednak istotng rolj
w pDgniejszym procesie ksztaitowania metropolii.

m Min[ster z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewDdztwie (ilgskim zwigzku metro-

politalnego pod nazwg £GDrno(lgsko-Zagsybiowska Metropolia®, Dz.U. 2 2017 r., poz. 1290. Ustawa z dnia 9 marca 2017r.,
0 zwigzku metropolitalnym w wojewDdztwie (ilgskim, Dz.U. z 2017 r., poz. 730.
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Utworzona w 2017 r. GDrnolilgsko-ZagiFhiowskiej Metropolia objJia w su-
mie 41 miast i gmin wyragnie zrD3nicowanych, o odrfbnym stopniu rozwoju
i rDdnych priorytetach W tej liczbie byio 26 gmin miejskich, 13 gmin wiejskich
i 2 miejsko-wiejskie. Odmienna bysa takde ich todsamolig historyczna. W skiad
GZM weszéo bowiem 30 miast i gmin gDrnodilgskich oraz 11 zagifbiowskich
z byiego zaboru rosyjskiego. WspDIna mentalnodig przemysiowa i ciggie mie-
szanie siJ ludnolici sprawity jednak, i3 te rD8nice dzisiaj maj§ znikome znacze-
nie. GDrno(ilgsko-Zagigbiowska Metropolia liczy w sumie 2,3 min mieszkascDw
i jest pod tym wzgijdem najwigkszg strukturg metropolitalng w Polsce.

Organem stanowigcym i kontrolnym GZM jest Zgromadzenie, w skiad ktDre-
go weszli przedstawiciele gmin tworzgcych zwigzek metropolitalny 2 po jednym
z kaddej gminy, niezalednie od jej wielkolici. Taka struktura Zgromadzenia stwo-
rzyta problem jak wéaliciwie zbudowag rbwnowagJ interesDw 41 miast i gmin,
biorgc pod uwagj ich ogromne zrbDdnicowanie. W konsekwencji w ustawie za-
fodycielskiej zapisano, i9 uchwaly Zgromadzenia sg podejmowane podwDjng
wiJkszolcig giosDw, tzn. uchwaia jest przyjJta, jedeli giosuje za nig wigkszo(ig
ustawowego skiadu Zgromadzenia oraz taka liczba delegatDw reprezentujg-
cych gminy, aby mieszkascy tych gmin stanowili wiJkszo(g ludnolici zamiesz-
kalej na obszarze zwigzku metropolitalnego.

Niezwykle wadng sprawg dla funkcjonowania GZM i realizacji przyjjtych
celdw byio zapewnienie jej ustawowych mosliwolici pozyskiwania wsasnych
dochodDw. Ustawa wymienia w sumie 11 potencjalnych grbde$ pozyskiwania
dochodDw, z tego dzisiaj kluczowe znaczenie ma tylko udziai GZM we wpiy-
wach z podatku dochodowego od osDb fizycznych zamieszkaiych na obszarze
zwigzku metropolitalnego ustalony w wysokolici 5%.

W ustawie zosta$ takde okrellony zakres dzialania Metropolii oraz wytyczono
jej podstawowe zadania. Na tej podstawie, w listopadzie 2018 r. Zgromadzenie
GZM przyjJio pierwszy wspDinie wypracowany dokument dla caiego obszaru
Metropolii okrellajgcy podstawowe kierunki jej dziaSania pod nazwg £Program
Dziaas Strategicznych GDrno(ilgsko-ZagiJbiowskiej Metropolii do roku 2022°,
WyszczegDIniono w nim piJg nastypujgcych priorytetDw:

1. Ksztaitowanie sadu przestrzennego, zrbwnowadona zielona metropolia;

2. RozwDj publicznego transportu zbiorczego, zrbwnowadona mobilno(g

miejska;

3. RozwDj spoieczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego;
Promocja zwigzku metropolitalnego i jego obszaru;

5. RozwbDj instytucjonalny.

>
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Pierwsze doliwiadczenia i rezultaty

GDrnolilgsko-ZagiJbiowska Metropolia zaczZJsa w praktyce dziaiag od
1 stycznia 2018 r., tj. po wykonaniu calego szeregu prac przygotowawczych.
Funkcjonuje zatem trochg wigcej nid 4 lata. Jest to bardzo krDtki okres czasu,
ale pozwoli§ on jud na zebranie pierwszych doliwiadczes, a tym samym na ge-
neralng oceny jej dzialania. Przede wszystkim utworzenie Metropolii rozpocZjso
nielatwy proces koordynacji dzialas samorzgdDw w realizacji wspDInych celDw.
Zrealizowano caly szereg zadas prowadzgcych do uporzgdkowania i integraciji
komunikacji. Utworzono 30 linii metropolitalnych, ktbre realizujg 2100 kursbDw
w dni robocze, uwzglydniajgc w poigczeniach wszystkie gminy. Zintegrowano
system taryfowo-biletowy dla transportu publicznego oraz darmowych przejaz-
dbw dla méodziedy do lat 16. Przygotowano plan metropolitalnej sieci rowerowe;.
Pozyskano 120 min z§ z programu Gepard Il. Dzigki tym (irodkom na ulice Metro-
polii wyjechaly 32 autobusy elektryczne. Wdrodono program dzialania na rzecz
ograniczenia niskiej emisji. W ramach tego programu w 2021 r gminy otrzymajly
dotacje w wysoko(ici 100 min zi. Stworzono Fundusz Solidarnofici, ktDrego zao-
deniem jest niwelowanie rb3nic w rozwoju spoieczno-gospodarczym pomigdzy
miastami i gminami Metropolii. Utworzono takde metropolitalny fundusz wspie-
rania nauki. Ma on zachjcig méodzied do studiowania w uczelniach Metropolii
i wigzania z nig swojej przyszso(lci.

W ciggu tego krDtkiego okresu czasu GDrnollgsko-Zagifbiowska Metro-
polia stala siJ takde rozpoznawalna nie tylko w kraju, ale rDwnied za granicg
przeksztaicajgc konurbacJ gDrnolilgskg w jeszcze bardziej atrakcyjne miejsce
do prowadzenia dzia$alno(ici gospodarczej oraz inwestycji. Warto podkredilig, i9
w niedalekiej przysziolici GZM powinna byg jednym z kluczowych narzZjdzi
przebudowy gospodarki wojewDdztwa (ilgskiego w zwigzku z koniecznolicig
radykalnego ograniczenia emisji CO, i stopniowej likwidacji przemysiu wyglo-
wego.

Jak widag z powydszego podsumowania w ciggu czterech lat funkcjonowania
GDrnolilgsko-ZagiFbiowskiej Metropolii zainicjowano caly szereg pozytywnych
zmian w procesie budowy jednolitego organizmu spo$eczno-gospodarczego
z poszczegDinych miast i gmin istniejgcych na terenie konurbacii GIgskiej. Spo-
re sukcesy osiggnijto przede wszystkim w zakresie usprawnienia komunikaciji.
RozpocZjty zosta$ planowy proces integracji miast i gmin konurbaciji (lgskiej
w strukturg, ktDrg bjdzie modna nazwag metropolig®. Tym niemniej zrealizowa-
ne zadania i pozytywna ocena dotychczasowych dzialas nie wyczerpujg jed-
2 Zarzgd GZM publikuje systematycznie sprawozdania z realizacji przyjjtych zadas, a takde zmiany w szczegDiowych celach

na kolejne lata. Por. np. Podsumowanie trzech lat dziasalno(ici GDrnolilgsko-Zagsyhiowskiej Metropolii 2018-2020 /www.

metropoliagzm.pl/biblioteka, (dostyp: 10.03.2022). .

3 Dla szeregu badaczy od lat zajmujgcych siJ analizowaniem konurbacji gDrno(ilgskiej GZM jest raczej obszarem metropo-

litalnym nid klasyczng metropolig. Takg opiniJ przedstawié np. A. Klasik na konferencji PTE po(iwijconej funkcjonowaniu
GZM jesienig w 2021 r.

11
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nak ambicji mieszkascDw i oczekiwas jakie byly formuiowane pod adresem
GZM. Utworzenie GZM na terenie konurbaciji (lgskiej i doliwiadczenia zbierane
przez ponad cztery lata jej funkcjonowania s§ wijc tylko pierwszym krokiem
w stworzeniu wialiciwej metropolii z silnym centrum i wszystkimi atutami wyni-
kajgcymi z takiej struktury.

Pozytywna ocena dotychczasowego dorobku GDrnoiilgsko-ZagiFbiowskiej
Metropolii nie oznacza wijc, i9 z 41 miast i gmin zostala jud utworzona metro-
polia a jej dalszy rozwDj jest niezagrodony, a wialiciwie automatyczny. Wrycz
odwrotnie. Zostad zrobiony tylko pierwszy krok i w obecnej formule okredlo-
nej ustawg z 2017 r. jej dalszy rozwDj jest niemodliwy. Aktualna rola GZM jest
wialiciwie ograniczona do funkcji zwigzanych z komunikacjg. W tym zakresie
osiggnijto rzeczywilicie dudy postp. Metropolia to jednak nie tylko zwigzek ko-
munikacyjny. W innych obszarach GZM wsalciwie nie ma kompetencji zarzgd-
czych, ktDre wynikasyby wprost z ustawy. Tymczasem jej rozwDj powinien i(ig
w kierunku zbudowania jednolitego miasta zarzgdzanego z jednego centrum.
Co wigc hamuje dalszy rozwDj Metropolii? Co powinno siJ zmienig? Dyskusje
i opinie zglaszane w (rodowisku dotyczgce nowego modelu funkcjonowania
GZM, ktDry by prowadzié w tym kierunku sprowadzajg siJ wialiciwie do nastj-
pujgcych pijciu kwestii: a/ rozszerzenia kompetencji Zarzgdu, b/ zmiany zasad
wyboru wiadz, c/ stworzenia powiatu metropolitalnego, d/ ksztaltowania cen-
trum Metropolii, e/ zmiany nazwy Metropolii.

Kompetencje zarzgdu

W ustawie z marca 2017 r. zapisano, i9 zwigzek metropolitalny tworzony
w konurbacji (ilgskiej musi posiadag co najmniej 2 min mieszkascDw*. W konse-
kwencji, aby osiggngg tg wielko(ig, GZM zostasa utworzona ad z 41 gmin o zrDs-
nicowanym charakterze i rozwoju. W (lad za tym, aby zapewni§ poszanowanie
interesDw wszystkich gmin przyjJto, i9 w giosowaniu obowigzuje zasada tzw.
podwDjnej wiTkszo(ci. Jak siJ wydajJ takie rozwigzanie przynosi wicej szkdd
nid korzyiici. RD8nice pomijdzy poszczegDinymi gminami sg na tyle dude, i9
kreuje to ich rDane cele i zadania. Do tego dochodzg ambicje poszczegDinych
liderDw i ich osobiste priorytety, co powoduje, i8 w wielu sprawach trudno dojig
do porozumienia. W rezultacie zasada podwDjnej wiTkszolici w giosowaniu po-
woduje decyzyjny pat, a obrady i decyzje Zgromadzenia sprowadzajg siJ wsad-
ciwie do sporDw o podzias posiadanych (irodkDw. J. Szoitysek i T. Papaj obecng
konstrukcjJ GZM wynikajgcg z dokumentdw bazowych nazywajg £b§fdem

4 Nie wiadomo, dlaczego ustawodawca ustalis ad na tak wysokim poziomie dolng granice wielkolici metropolii. W naszej

literaturze niemal powszechnie przyjmuje siJ, i8 w warunkach polskich, aby mogna bySo mDwig o metropolii powinna
ona posiadag minimum 0,5-1 mIn mieszkascDw. Por. np. B. Jasowiecki, Sposeczna przestrzes metropolii, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2000, s. 20, T. Markowski, T. Marsza$, Metropolie. Obszary metropolitalne. Metropolizacja. Problemy
i pojjcia podstawowe, KPZK PAN, Warszawa 2006, s. 12.
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genetycznym®, ktDry utrudnia realizacjJ jej celDw®. Z kolei R. Pyka, w artykule
z 2018 r., okrelila obecny system mianem fwiadzy transakcyjnej°. Zarzgdzanie
kaddg organizacjg opiera siJ na sprawnym procesie decyzyjnym. Nie ma ted
sprawnego zarzgdzania bez silnego centrum. To zarzgd wijc, a nie zgromadze-
nie, powinien odpowiadag za utrzymanie rDwnowagi i uwzgiJdnianie w swoich
decyzjach rozsgdnych interesDw i ambicji poszczegDinych gmin.

GDrnollgsko-Zagifbiowska Metropolia jest policentrycznym obszarem me-
tropolitalnym. Zarzgdzanie takg strukturg rodzi zupesnie odmienne wyzwania
w porDwnaniu do struktur monocentrycznych takich jak np. Warszawa, SDdg czy
Wrocsaw. W strukturze monocentrycznej metropolia utworzona na bazie giDw-
nego miasta mode byg na podstawie obecnych przepisDw sprawnie zarzgdza-
na, przynajmniej w swoim rdzeniu. W Polsce w podobnej sytuacji jak GZM jest
tylko TrDjmiasto. Tam rDwnied mamy wéaliciwie jednolity organizm miejski, ale
zarzgdzany przez paru decydentDw. Wielkolig GZM, zrDanicowanie poszcze-
gDInych gmin i ich poziomu rozwoju poigczone z szeroko ich samodzielnolicig
i niskg kompetencjg centrum jest czynnikiem uniemodliwiajgcym wypracowa-
nie wspDInej koncepcji rozwoju oraz sprawne zarzgdzanie casg strukturg. Orga-
nizacja, w ktDrej jest 41 decydentDw przypomina raczej lugne stowarzyszenie,
a nie metropoliJ. W takiej sytuacji zawsze nadmiernie sg wyeksponowane lokal-
ne interesy przy siabym dostrzeganiu wspDinych wartodici.

Na problemy zwigzane z zarzgdzaniem policentryczng strukturg metropoli-
talng zwraca uwagj caly szereg autorDw. E. Zuzasska-Jysko w swojej obszer-
nej monografii procesDw metropolizacji podkreiila, id £policentryczna struktura
osadnicza utrudnia znacznie rozwDj metropolizacji w regionie Glgskim... Brak
spDjnego, konsekwentnie realizowanego planu rozwoju metropolii mode spo-
wodowag marginalizacjJ obszaru i zanik nowych czynnikDw rozwoju wpro-
wadzajgcych w sieg gospodarki Gwiatowej°’. A. Kolomycew przytaczajgc
opinie ekonomistdw zachodnich pisze, i8 fwielo(ig jednostek administracyjnych
o zrD3nicowanym charakterze, z szeroko zakrojong samodzielno(icig jest ele-
mentem utrudniajgcym zarzgdzanie obszarem metropolitalnym, a niejednokrot-
nie wrycz grognym dla jego jednolito(ici i zawarto(ici. Prowadzi to do zarzucenia
wspDInej koncepcji rozwoju...°8. Taka wiadinie sytuacja ma miejsce w GZM. Przy
rozproszeniu decyzyjno(ci planowanie i koordynowanie rozwoju przez centrum
jest niemodliwe. Niemogdliwa jest zatem dalsza metropolizacja. Podstawowym
wyzwaniem przed jakim stoi dzisiaj GZM jest wijc okre(lenie zakresu i tempa

5 J. Szoitysek, T. Papaj, Blisko(ig mijdzyorganizacyjna i skuteczno(iq dziasas GDrnofilgsko-ZagsFhiowskiej Metropolii 2 para-
doksy zarzgdzania, [w:] GDrnodilgsko-Zag$ybiowska Metropolia. Wybrane zagadnienia (red.), P. Kosin, J. Podsiadso. Dgbro-
wa GDrnicza 2 Katowice, Akademia WSB, PTE O. Katowice 2021, s. 38.

6 R. Pyka, GDrnofilgsko-ZagiJbiowska Metropolia jako innowacja w samorzgdzie terytorialnym. Szanse i wyzwania pierwsze-
go w Polsce zwigzku metropolitalnego, [w:] Studia Regionalne i Lokalne. 2018, nr 1, s. 14.

7 E. Zuzasska-3yiko, Procesy metropolizacji. Teoria i praktyka, Pagstwowy Instytut Wydawniczy, 2016, s. 15. 5

8 A.Koomycew, Problematyka zarzgdzania obszarami metropolitalnymi w obliczu wyzwas przyszsofici, [w:] Obraz wspDiczes-
nej metropolii a metropolie przysziolici 2 mifdzy przelomem a kontynuacjg (red.) J. Kwiatkowski, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2012, s. 178.
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zmian jakie powinny bygd wprowadzone, aby efektywnie zarzgdzag tg strukturg
i kontynuowag, przyspieszag i wéaliciwie ksztastowag proces metropolizacji. Ina-
czej mDwigc trzeba zbudowag nowy model funkcjonowania GZM.

Czy oddolna budowa takiego modelu jest modliwa? Czy musi on byg na-
rzucony z gDry? F. Kugnik, w jednym z pierwszych opracowas polwiJconych
budowaniu systemu zarzgdzania metropoliami w Polsce wyrazi$ opinij, id £roz-
wigzania ustrojowe nie muszg byg narzucane, mogg mieg charakter dobrowolny
i oddolny. Powinny jednak gwarantowag stabilno(i§ organizacji metropolitalnej
i zawierag elementy motywacyjne®. Po czym dodaje, i9 £zasada uczestnictwa
nie mode byg interpretowana jako swoiste prawo do liberum veto kaddej jed-
nostki samorzgdowej°°. Wydaje siJ, i9 wiirDd samorzgdowcDw 41 miast i gmin
istnieje coraz wijksze zrozumienie znaczenia metropolii dla wszystkich. Bez sil-
nej metropolii w konurbaciji gDrnodlgskiej caly region bjdzie siJ cofag w rozwoju,
a jego waga w gospodarce narodowej Polski bydzie siJ systematycznie zmniej-
szala. Taki proces trwa zresztg jud od wielu lat.

Budowa nowego modelu funkcjonowania GZM wymagalaby peinego kon-
sensusu wszystkich zainteresowanych stron. Czasami podkre(la siJ, i9 przej-
(iciowym rozwigzaniem, przynajmniej w drobnym stopniu usprawniajgcym
funkcjonowanie GZM, mogioby byg przekazanie przez miasta i gminy czZjlci
ich kompetencji do zarzgdu metropolii. Ustawa z 2017 r. przewiduje zresztg
takg mosliwolig. Takie przekazanie niektDrych kompetenciji nie musiasoby przy
tym dotyczyg wszystkich 41 gmin, ale tylko tych, ktDre bylyby w tym zaintereso-
wane. Realizacja takiego scenariusza oznaczasaby, i9 wspDIne interesy wygrasy
z lokalnymi ambicjami. Mialoby to jednak bardziej symboliczne nid realne zna-
czenie. Problem bowiem w tym, i9 w gruncie rzeczy mogsoby to dotyczyg niewie-
lu zadas i to o charakterze drugorzgdnym. Z ogDInych przepisDw o samorzgdzie
wynika bowiem, i9 gmina mode przekazag czjlig swoich kompetencji i zadas
z nich wynikajgcych do metropolii, ale wraz ze 100% ich finansowaniem. Inaczej
mDwigc, gminy musiasyby przekazag czjig swoich zdas do realizacji przez me-
tropoliy, ale finansujgc je dalej w 100% i nie majgc dadnego bezpolredniego
wplywu na ich wykonanie. Jeszcze bardziej absurdalna sytuacja powstaje gdy
w gminach nie ma odpowiednich GrodkDw na sfinansowanie danego zadania.
Dobrym przykiadem jest tutaj kwestia zagospodarowania odpadDw i budowa
centralnej spalarni. Gminy nie majg (rodkDw na sfinansowanie takiego zadania,
a wiJc nie mogg przekazag go do metropolii. GZM ma takie Grodki, ale nie ma
uprawnies do wykonywania takiego zadania. Stgd budowa centralnej spalarni
odpadDw jest zablokowana.

9 F. Kugnik, Problemy zarzgdzania katowickim zesposem metropolitalnym, [w:] Obszary metropolitaine a rozwDj regionalny
i lokalny (red.), K. Szo$ek, A. Zakrzewska-PDstorak, Akademia Ekonomiczna, Wrocsaw 2004, s. 92.

10 |pidem, s. 93.

11 Przyksadowo udzias woj. (ilgskiego w produkeji przemyssowej Polski wynosi§ w 2010 r 17,6%, a w 2020 1. 13,2%.
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Docelowym modelem skutecznie i trwale rozwigzujgcym problemy zarzg-
dzania GZM powinno wijc byg zbudowanie nowej jednostki administracyjnej
w postaci powiatu metropolitalnego przy rdwnoczesnej likwidacji obecnych
powiatDw /gmin/. Koncepcja stworzenia powiatu metropolitalnego jako odpo-
wiedniego narzZjdzia do zarzgdzania obszarami metropolitalnymi, zwiaszcza
policentrycznymi przewija siJ w literaturze przedmiotu od wielu lat*2. SzczegD-
fowa konstrukcja takiego powiatu, uprawnies jego zarzgdu oraz zarzgddw gmin
wchodzgcych w jego skiad powinna byg przedmiotem konsensusu wypracowa-
nego w otwartej dyskusji przy pesnym poparciu i 9yczliwo(ici wiadz centralnych.
Wprowadzenie takiego rozwigzania wyrDwnaioby zakres kompetenciji zarzgdu
GZM z zarzgdami innych wielkich polskich miast, polepszajgc tym samym ja-
ko(i§ zarzgdzania i stwarzajgc warunki dla dalszej metropolizacji. Stworzenie
powiatu metropolitalnego znacznie zwijkszyioby ted sisf mandatu zarzgdu, ktD-
ra w znacznym stopniu zaledy od sposobu jego wyboru. Zgodnie z obecng
ustawg zarzgd wybierany jest przez zgromadzenie, ktDre stanowig prezydenci
miast, burmistrzowie, wDjtowie lub osoby przez nich upowadnione. Po utwo-
rzeniu powiatu metropolitalnego zardwno zarzgd jak radni metropolii /powiatu/
byliby wybierani w wyborach powszechnych. Znacznie umocnioby to autorytet
zarzgdu, jego sify i wiadztwo.

Centrum metropolii

GZM jest policentryczng metropolig /obszarem metropolitalnym/ z wieloma
olrodkami, ale takde z szybko ksztaltujgcym siJ centrum w postaci Katowic. To
miasto jud jest i bJdzie w coraz wigkszym stopniu rdzeniem metropolii w kon-
urbacji tlgskiej.

Celem finalnym, chociad diugofalowym, powinno byg uksztaitowanie silnej
metropolii w postaci jednolitego miasta, zarzgdzanego z jednego centrum. Tyl-
ko taka struktura ma bowiem szanse na konkurowanie z innymi metropoliami
w Polsce i za granicg. Mode siJ to dokonag tylko wokDi Katowic. Wchéanianie
przez Katowice sgsiednich miast i gmin jest wiJc procesem nieuchronnym. Im
szybciej siJ to stanie tym lepiej dla wszystkich. Pytanie jest jak ten proces powi-
nien przebiegag. Jak siusznie podkrelila E. Zuzasska-3yliko metropolizacja jest
procesem samoistnym i spontanicznym. Nie modna go wiJc narzucig i naka-
zag. Modna jednak nim sterowag, wspierag, przyspieszajgc go i pomniejszajgc
koszty jego przebiegu®. W jakim wymiarze bjdzie to modna zrobi§ poprzez
konsensus, a ile bjdzie potrzeba odgDrnych, obligatoryjnych decyzji? Pozytyw-
ne jest to, 8e w spoieczesstwie, jak i wirDd lokalnych politykDw, istnieje coraz
wiJksza (iwiadomolig koniecznolici budowy na GDrnym Ulgsku silnej metropolii,
msprawie analizuje miJdzy innymi: M. Lackowska, Zarzgdzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce.

Migdzy dobrowolno(icig a imperatywem, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009, s. 147-150.
13 Por. E. Zuzagska-3y(iko, Procesy metropolizacji..., s. 27.
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jedeli znaczenie tego regionu nie ma dalej osuwag sif w dbi. Mimo tej (iwiado-
moiici trudno jednak mDwig o konsensusie i peinej gotowo(ici wszystkich 41
gmin do rezygnaciji z istotnej cZjtici swoich prerogatyw w celu budowy jednoli-
tego miasta-metropolii. Byg mode, id w tej sytuacji rozwigzaniem przejliciowym
mogsoby byg stworzenie trzech niezalednych odrodkDw, ktDre w miarf upsywu
czasu, cigogc ku sobie zlayby siJ w jedno miasto. Nie chcg wszyscy, mode po
dyskusji cZjtig siJ zdecyduje. Tego typu rozwigzanie mogioby opierag siJ bar-
dziej na konsensusie nid na odgDrnych, obligatoryjnych decyzjach. Pierwszym
takim olirodkiem mogsyby byg Katowice wraz z najblidszymi miastami, tj. Cho-
rzowem, Siemianowicami Ulgskimi, a takde mode z Mysiowicami. Jud dzisiaj to
wialiciwie jeden organizm, zarzgdzany tylko z czterech rDonych miejsc. W za-
chodniej cZJlci obszaru metropolitalnego koncentracja mogsaby zostag prze-
prowadzona wokD§ Gliwic. Miasto to, po Katowicach, ma najbardziej rozwinijte
funkcje metropolitalne®®. Wreszcie na wschodzie, wokDi Sosnowca, mogiaby
zostag przeprowadzona integracja miast Zag§ybia Dgbrowskiego.

Nazwa

Przeprowadzane badania i sondade dotyczgce nazwy metropolii w kon-
urbacji Glgskiej nigdy nie przyniosly jednoznacznego rozstrzygnijcia. Rozpo-
rzgdzeniem Rady MinistrDw z czerwca 2017 r. przyjJto koncyliacyjng nazwj
£GDrno(lgsko-Zagighiowska Metropolia®. Nazwa jest diuga, trudna do zapamij-
tania i wymDwienia zwsaszcza dla obcokrajowcDw. W sumie wiJc nie marke-
tingowa. Kwestia nazwy jest problemem tylko dla metropolii policentrycznych.
Trudno bowiem wyobrazig sobie poszukiwania nowych nazw dla metropolii kra-
kowskiej czy wroctawskiej. Nazwa dla nowotworzonych obszarDw metropolital-
nych nie jest sprawg bsahg czy marginalng. Dobra nazwa nadaje podmiotowo(ig,
todsamolig i ma ogromne znaczenie marketingowe w przycigganiu inwestorbw
i innych interesariuszy. Zgoda na nazwj jest ted pierwszym sprawdzianem ot-
wartolici i przygotowania jednostek terytorialnych do wspDipracy™. Jedeli uznag,
i GZM jest nie najlepszg nazwg i ma charakter przejliciowy to przed wszystkimi
uczestnikami metropolii stoi trudne zadanie jak doj(i§ do konsensusu w sprawie
nowej nazwy. Wydaje siJ, i9 sg tutaj dwie realne mosdliwolici: Katowice lub Sile-
sia. Obie sg krDtkie, chwytliwe marketingowo. Obie majg jednak takoe wady.

Katowice sg miastem stofecznym casego regionu i obszaru metropolitalne-
go. W zakresie funkcji metropolitalnych majg olbrzymig przewadgj nad pozosta-
$ymi miastami. W naturalny wijc sposDb nazwa giDwnego miasta stanowigcego

14 |pidem, s. 328.

15 |. Sagan, Z. Canowiecki, MiJdzy integracjg a konkurencjg. Gdassko-Gdysski obszar metropolitalny. Scholar, Warszawa
2011, s. 32, oraz Z. Canowiecki, M. Glaser, Budowanie i rozwDj sposeczesstwa obywatelskiego oraz zwigkszenie udziasu
sposeczesstwa w podejmowaniu decyzji wpsywajgcych na rozwDj gospodarczy metropolii na podstawie dotiwiadczes stowa-
rzyszenia Obszar Metropolitalny Gdagsk-Gdynia-Sopot, [w:] Wybrane problemy funkcjonowania GDrnofilgsko-Zagsghiow-
skiej Metropolii (red. nauk.), P. Kosin, J. Podsiadso. Dgbrowa GDrnicza 2 Katowice. Akademia WSB, PTE O. Katowice 2019,
s. 106.
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centrum obszaru metropolitalnego powinna zostag przeniesiona na casg metro-
polie. Rola Katowic zostala ted wyragnie podkrelilona w ustawie z 2017 przez
fakt, i9 to rada miasta Katowice skiadala wniosek do ministra wialiciwego do
spraw administracji publicznej o utworzenie zwigzku metropolitalnego, a pre-
zydent miasta zosta$ peShomocnikiem do utworzenia tego zwigzku. W ten wijc
formalny sposDb zostala okrelilona kierownicza rola Katowic w tworzeniu me-
tropolii. Nazwa £Katowice® jest markg, ktDra jud dzisiaj jest szeroko znana nie
tylko w Polsce, ale takde w (wiecie. Jedyng wadg tej nazwy bySoby prawdopo-
dobnie to, 8e w innych miastach obszaru metropolitalnego z przyczyn czysto
ambicjonalnych mogsaby byg odczytywana jako formalne przejjcie wiadzy czy
kontroli nad nimi, a w konsekwencji utrata wiasnej todsamod(ci®.

£Silesia® jest rDwnied niezig nazwg o dobrym wydgowiJku marketingowym. Nie
jest jednak markg szeroko rozpowszechniong. Byg mode problem z akceptacjg
tej nazwy mialyby takde gminy zag§ybiowskie. Z drugiej zal strony w Polsce jest
wyragna moda na faworyzowanie nazw obcojjzycznych. Uwiadczy o tym fakt,
i9 szereg prywatnych przedsiybiorstw przybraio obcojjzyczne nazwy, aby zdo-
byg zaufanie klientbw. W kaddym razie obecna nazwa powinna byg zmieniona,
a nowa po szerokiej dyskusji narzucona z gDry.

Trzy podstawowe wnioski

Na podstawie dotychczasowych debat modna sformusowag trzy podstawo-

we wnioski:

1. GDrno(lgsko-ZagiFbiowska Metropolia w obecnym uksadzie formalnym
zatracifa / wyczerpata / modliwolici swojego dalszego rozwoju. Bez ra-
dykalnych zmian w obecnej formule pozostanie ona jedynie zwigzkiem
komunikacyjnym 41 miast i gmin. Docelowo, ale w niedugim czasie, po-
winna zostag przygotowana nowa ustawa wprowadzajgca nowg jednost-
KJ administracyjng w postaci powiatu metropolitalnego. Takie rozwigzanie
oznaczaloby zwijkszenie kompetencji zarzgdu, a takde wzmocnienie
jego mandatu poprzez wybDr przewodniczgcego i radnych powiatu me-
tropolitalnego w wyborach powszechnych.

2. Celem finalnym powinno byg uksztaitowanie silnej metropolii w postaci
jednolitego miasta. Mode siJ to dokonag tylko wokDi Katowic.

3. W nowej ustawie powinna byg zmieniona nazwa Metropolii GDrnodilgsko-
-Zagfgbiowskiej. Kwestia nazwy nie jest sprawg biahg. Nadaje ona pod-
miotowol(ig, todsamo(ig i ma dude znaczenie marketingowe.

16 7. Canowiecki, M. Glaser..., s. 106.
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MASGORZATA CZORNIK

~ SISY I SSABOUCI MIAST
GTRNOULGSKO-ZAGSJIBIOWSKIE] METROPOLII

Wprowadzenie

Miasta GDrnolilgsko-ZagiJbiowskiej Metropolii (GZM) zlokalizowane sg
w centralnej cZJlici wojewDdztwa (lgskiego. Tworzg zbiDr 26 jednostek teryto-
rialnych (bez gmin miejsko-wiejskich), z§odony z 13 miast na prawach powiatu
oraz 13 przynalednych do powiatDw ziemskich (rysunek 1). Ich specyficzne ce-
chy wynikajg z realibw funkcjonowania w najbardziej zurbanizowanym obszarze
Polski, historycznie tradycyjnie uprzemyssowionym, ale wspDiczelinie od ponad
dwudziestu lat podlegajgcym powadnym przeksztaiceniom gospodarczym. Sg
one w zwigzku z tym poddawane wielu wpsywom, ktDre inspirowane inicjatywa-
mi restrukturyzacyjnymi oddzialujg jednoczelinie takde na warunki spoleczne
i przestrzenne. Od kosca XX wieku przemys§ gDrnodilgski unowoczelinia sij,
a wiadze wojewDdztwa (ilgskiego w zapisach strategicznych stawiajg dzili giDw-
nie na energetyKy, medycynJ oraz technologie informacyjne i komunikacyjne
(Regionalna Strategia..., 2012). To aktywuje wybrane dziadania prorozwojowe
wéadz regionalnych i lokalnych zorientowane na zaspokajanie konkretnych po-
trzeb ich udytkownikDw, w tym giDwnie mieszkascDw. Zmieniajg siJ wiJc usiugi
publiczne i oferowane przez podmioty sektora prywatnego oraz ewoluuje zago-
spodarowanie przestrzeni, jednoczelnie intensyfikujgc zabudowj w centrach
miast i rozlewajgc osadnicze udytkowanie terenDw na ich obrzedach. Warunki
rynkowe tworzg nowe zasady obowigzujgce na rynku pracy, nieruchomodci czy
finansowym, wymuszajgc takde pomoc spoieczng dla tych mieszkascDw miast,
ktDrzy nie potrafig funkcjonowag w ich realiach. Caso(ig dopesniajg ambicje me-
tropolitalne Katowic, (imiado konkurujgcych o organizacje wielu migdzynarodo-
wych wydarzes i pozycjJy lidera w GZM.
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Planowanie strategiczne jest zbiorem dzialas zorientowanych na £dostarcza-
nie projektDw zmierzajgcych do osiggnijcia celDbw organizacji® (Maleka, 2014,
s. 15). Koncentruje siJ na okre(laniu podgdanej przysziolici obiektu planowa-
nia, wyznaczonej z wykorzystaniem rDdnych metod prognozowania. Jest pro-
cesem fopartym na dSugookresowej wizji danego uk$adu, wkomponowanej
w szerszy system gospodarczy® (Nowakowska, 2000, s. 85). Ma na celu mi-
nimalizowanie ryzyka wystgpienia nie przewidzianych skutkDw oddzialywas
rDanych czynnikDw, ktDre mogg zagrozig podgdanym warunkom zaspokajania
potrzeb zainteresowanych podmiotDw. W realia funkcjonowania sektora pub-
licznego planowanie strategiczne zostalo zaadoptowane z sektora prywatne-
go, bydgc uniwersalnym i popularnym podejliciem do rozwigzywania wielu
ziodonych problemDw. W warunkach gminnych strategia jest definiowana jako
fwykorzystywanie wszystkich si§ tkwigcych w lokalnych systemach, w formie
diugookresowego i wieloskalowego planowania w celu zapewnienia sukcesu
w rozwoju® (Markowski, 1999, s. 181). Skupia SiJ na osigganiu celDw wyzna-
czonych w ramach polityki realizowanej przez podmioty publiczne, dgdgce do
efektywnego zaspokojenia potrzeb mieszkascDw danego obszaru (politycznie
ukierunkowujgc siJ przede wszystkim na interesy wyborcDw i podatnikDw).

Rysunek 1. Miasta i gminy wiejskie skéadajgce sij na GZM
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Czynniki strategiczne

Strategia fjest reakcjg na dostrzedone, przewidywane lub wyprzedzajgce
zmiany w otoczeniu® (B. Koduch, 2011, s. 7). Stanowi giDwny efekt planowania
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strategicznego, stworzony w rezultacie podejmowania wielu aktywnodci majg-
cych na celu rozpoznanie potrzeb i uwarunkowas, warunkujgcych uzyskanie
zamierzonego stanu obiektu planowania w przysziolici. Jest frekomendowang
koncepcjg dziatania® (Klasik, Biniecki, 2013, s. 91), ktDrg tworzy siJ wybierajgc
spo(rDd zidentyfikowanych sposobDw uzyskania podgdanych rezultatDw. W re-
aliach mniejszych jednostek terytorialnych jej jako(g i skuteczno(ig zaledy od
respektowania koniecznego zwigzku zawartych w niej zapisbw z porzgdkiem
wartolici uznawanym przez spoéeczno(ig lokalng (Biniecki, Szczupak, 2004,
s. 7). Tworzenie strategii wymaga tym samym okre(lenia tego co aktualnie ce-
chuje realia miejskie, warunkuje decyzje wéadz miasta, mieszkascDw i innych
wadnych udytkownikDw jego przestrzeni oraz stanowi cel dziasas podejmowa-
nych w ramach jej wdradania.

Czynniki strategiczne to oddzialywania podmiotDw, przedmiotDw lub zja-
wisk, ktDre majg mniej lub bardziej istotny wplyw na ksztaitowanie przyszio-
(ici podmiotu strategii. Mogg ich byg setki, a nawet tysigce. Identyfikuje siJ je
w diagnozach strategicznych, gdy dokonuje siJ rozpoznania znaczenia skut-
kDw zachowas rDdnych osDb i grup oraz zaistnienia zjawisk naturalnych, spo-
Sfecznych, fizycznych itp. W wymiarze lokalnym sg to £zachodzgce aktualnie
(wzglFdnie moggce pojawig siJ w przysziolici) w gminie lub jej otoczeniu zda-
rzenia, procesy i zachowania podmiotowe wywierajgce aktualnie (wzglydnie
potencjalnie 2 w przysziolci) wplyw na mosdliwolici realizacji ustalonych dla
gminy priorytetdw (Biniecki, Szczupak, 2004, s. 37). Modna je klasyfikowag wg
rDonych kryteribw do ktDrych zalicza siJ:

1 skalJ oddzialywania:

2 kluczowe 2 oddzialujgce na najwadniejsze skiadowe strategii, najsil-
niej oddzialujgce na inne czynniki, posiadajgce zwigzki z wieloma in-
nymi czynnikami;

2 (frednio wadne 2 oddzialujgce na mniej istotne elementy strategii, po-
siadajgce powigzania z mniejszg liczbJ czynnikDw;

2 marginalne 2 uzupeiniajgce giDwne oddziasywania, cZJsto nie powig-
zane z innymi czynnikami, oddzialujgce incydentalnie;

1 kierunek oddzialywania:

2 pozytywne 2 przyczyniajgce siJ do lepszej, szybszej, skuteczniejszej,
bardziej efektywnej realizacji zamierzes strategicznych;

2 negatywne 2 utrudniajgce, hamujgce, ograniczajgce realizacjJ zamie-
rzes strategicznych;

{1 czas oddzialywania:

2 stale 2 oddzialujgce w calym czasie realizacji zamierzes strategicz-
nych;

2 czasowe 2 oddzialujgce w niektDrych okresach realizacji zamierzes
strategicznych;
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2 epizodyczne 2 oddzialujgce incydentalnie;
f podmiot generujgcy:
2 wewnJtrzne 2 powigzane z dziafalno(icig podmiotu bydgcego obiek-
tem planowania;
2 zewnJtrzne 2 wynikajgce z dziasalno(ici podmiotDw zidentyfikowanych
jako przynaledne do otoczenia strategicznego obiektu planowania.

Czynniki tym rDanig siJ od obiektywnie rozpoznanych faktDw jakie zaistniady
lub sg prognozowane, de zawierajg w sobie orientacjJ ich oddzialywania na
obiekt planowania, wyznaczong w konfrontacji z generalnym przestaniem stra-
tegii. Oznacza to, de majg odmienne znaczenie dla rDonych stanDw rozwoju
(zmieniajgce siJ wraz z celami) i modna je klasyfikowag wedsiug kryteriDw istot-
nych dla podmiotDw planowania, przede wszystkim zaili w kontek(cie ich udy-
tecznolci w skutecznej realizacji zamierzes strategicznych. Sg wijc najczjliciej
podgdane 2 pomagajg lub niepodgdane 2 utrudniajg. Warto jednak pamijtag, id
konkretne zachowanie czy zjawisko mode byg dla pewnych obiektDw i zwigza-
nych z nimi celdbw w danym czasie i okoliczno(iciach dobre i wadne, dla innych
i w innym momencie 2 odwrotnie lub ted bez znaczenia.

Lista czynnikDw i ich cechy determinujg w strategii granice wyboru kierun-
kDw, celbw giDwnych, celbw szczegDiowych oraz odpowiadajgcych im dziasas.
Okrelilajg bowiem warunki realizacji zapisDw strategicznych. Wizje rozwoju za-
wierajg ogDlne przesianie dotyczgce sensu aktywno(ici podmiotu, zawsze co
do zasady pozytywne i opisujgce realne osiggnijcia planowanych przeksztas-
ces, modliwe do uzyskania w ramach istniejgcych i przewidywanych warunkDw
(Czornik, 2021, s. 10), stanowigc podstawowy i najtrwalszy element strategii,
ale do(ig ogDlny. SzczegDiy potrzebne do jej wdrodenia zawarte s§ w priory-
tetach strategicznych, kierunkach, celach i listach dzialas. Przechodzenie od
fwizyjnych marzes® do realizacji konkretnych celDw i tworzenia instrukcji udy-
tecznych dla urZgdnikDw miejskich i innych sudb publicznych wymaga odnie-
sienia do stanu obiektu planowania faktycznie istniejgcego lub przewidywanego
z wzglgdnie dudym prawdopodobiesstwem zaistnienia. To zali opisujg czynniki
strategiczne. Nie tylko definiujg cechy obiektu, ale co rDwnie wadne, oceniajg je
w kontek(icie wizji rozwoju (przede wszystkim ustalajgc ich udyteczno(ig: dudg-
-maig). Czynniki doprecyzowujg cele, ktDre jako wynikajgce z wizji mogg mieg
charakter zmian podgdanych, ale niemosliwych do zrealizowania. Ich oddzia-
fywanie zal wyznacza realia dzialania, bowiem identyfikujgc wpsyw czynnika
modna rozpoznag braki stanu obiektu i wskazag koniecznol(ig interwencji w tych
momentach i zagadnieniach, gdzie oddziasywania podmiotDw, przedmiotDw
lub zjawisk ukierunkowuijg niepodgdany zwrot kierunkDw strategicznych.
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WiirDd czynnikDw strategicznych wykorzystywanych w tworzeniu wielu stra-
tegii do najbardziej popularnych zaliczyg naledy cztery ich grupy wynikajgce
z stosowania SWOT 2 jednej z podstawowych metod wykorzystywanych przy
poszukiwaniu odpowiedzi na pytania o fundamentalnym znaczeniu dla sukcesu
organizacji (Nowicki, 2015, s. 325). Sq to: sify, stabolici, szanse i zagrodenia. Ich
sformusowanie jest formg analizy realiDw funkcjonowania obiektu planowania,
uwzglydniajgcg kontekst wewnjtrzny i zewnJtrzny. Zawierajg informacje o po-
tencjalach modliwych do wykorzystania w procesie planowania strategicznego,
a nastjpnie jego skutkach czyli opracowaniu strategii i jej wdrodeniu. S§ rodza-
jem podejlicia analitycznego umodliwiajgcego podzias typDw oddziasywania,
podobnym w swych zalodeniach do sformuSowanych w poczgtkach XX w. przez
A. Marshall pojJg korzylici wewnJtrznych i zewnJtrznych dotyczgcych produkciji
przedsigbiorstw (Kraska, Rogowska, 2014, s. 63-64). Te pierwsze sg wynikiem
kontrolowanego wykorzystania dyspozycyjnych zasobDw, za( drugie zaledg od
podmiotDw i zjawisk stanowigcych otoczenie. Popularnolig takiego ujjcia przy-
czynifa siJ do rozszerzania jego stosowalno(ci i rozpowszechnila w pracach
dotyczgcych planowania strategicznego rozwoju jednostek terytorialnych.

Sity i sfabolici miasta

WyrD8nianie si§ i siabolici miast stanowi czJsto jedng z pierwszych czyn-
nolici analitycznych w procesie diagnozowania strategicznego ich potencjaibw.
Rozpoznawaniu podlegajg szeroko rozumiane zasoby miejskie, skutki zacho-
was giDwnych udytkownikDw miast oraz mosliwolici oddziasywania grup spo-
fecznych aktywnie wpéywajgcych na miejskie warunki. W praktyce oznacza to
skupienie siJ przede wszystkim na potrzebach mieszkascDw miast i kompeten-
cjach rozwojowych wybranej przez nich wéadzy. Te dwie grupy udytkownikDw
stanowig bowiem miasto, zdefiniowane poprzez modliwolci ksztaftowania jego
cech jako jednostki osadniczej i podmiotu posiadajgcego osobowo(g prawng,
zgodnie z zapisami Ustawy o samorzgdzie gminnym (1990): £Mieszkascy gmi-
ny tworzg z mocy prawa wspDInotJ samorzgdowg®, posiadajgcg odpowiednie
terytorium (art. 1). Inne grupy przebywajgce w przestrzeni miasta i korzysta-
jgce z dostfpnych tam zasobDw materialnych i niematerialnych w mniejszym
stopniu oddziaiujg na realia miejskie, poniewad deklarujg (mniej lub bardziej
formalnie) swojg identyfikacjJ przynaledno(ici do giDwnej grupy udytkownikDw
innego terytorium. Miasto jest fwéasno(icig® mieszkascDw, co do zasady za-
wsze zainteresowanych jego rozwojem, nawet je(li nie uczestniczg aktywnie
w podejmowaniu decyzji dotyczgcych realizacji miejskich przedsigwzi§g. W celu
dbania o popraw] warunkDw 8ycia wybierajg oni wiadze samorzgdowe, powie-
rzajgc im swoje podatki i wspDIng wsasno(ig oraz delegujgc uprawnienia za-
rzgdcze i reprezentacyjne. Tym samym sily i sfabo(ci opisujg przede wszystkim
ten ukiad, wskazujgc na jego modliwolici oddzialywania na realizacjJ zamierzes
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strategicznych. Strategia rozwoju miasta jest narzZydziem okrelilania przyszio-
(ici podgdanej przez mieszkascDw, a jej wdradanie to dokonywanie zmian, ktD-
re im sfudg, chog do uzyskania sukcesu angadujg takde inne grupy obecne
w mielicie. W(irDd nich szczegDIna rola przypada jednostkom gospodarczym,
dostarczajgcym pracy i dochodDw mieszkascom miasta, ale stanowigcym sek-
tor prywatny, cZysto bydgcy wiasnolicig osDb nie zamieszkasych w mie(icie
i (oprDcz nielicznych masych firm) dziasajgcych wedsug zapotrzebowania klien-
tDw pozamiejskich. Firmy same podejmujg decyzje dotyczgce wiasnego rozwo-
ju i wykorzystujg w tym zasoby miejskie, ale bez nich miasto by nie przetrwalo
(mieszkascy nie mieliby dochodbDw), wiJc chod w obszarze kompetencji nie
podlegajg miastu i sg zaliczane do jego otoczenia, jako wspDitwDrcy realiDw
gospodarczych znaczgco wpiywajg na wewnjtrzne cechy miast.

Sily miejskie modna zdefiniowag jako oddzialywania pozytywne genero-
wane przez miasto, ktDre mogg przyczynig siJ do sukcesu osiggniJcia celbw
strategicznych. Na ich zbiDr skiadajg siJ przede wszystkim podgdane z punktu
widzenia wizji cechy i zachowania jego mieszkascDw, decyzje wiadz miejskich,
zalety lokalizacji oraz wystjpujgce na jego obszarze zjawiska przyrodnicze
i kulturowe. Tak duda grupa czynnikDw wyrD8niana jest poprzez jej korzystne
oddziaiywanie, ale wadne jest aby ta ocena wspDigrasa z ogDIng orientacjg kie-
runku zmian strategicznych. Oznacza to, 9e okre(lanie si§ wigde siJ z ustalaniem
zgodnolici ich wpsywu z warto(iciami uznanymi przez mieszkascDw miasta za
dobre i podgdane aktualnie oraz w przysziolici. Jest to trudne do ustalenia ze
wzglJdu na wiele subiektywnych miar wyznaczania indywidualnych korzy(ci
i dlatego formusowanie listy si§ poprzedzajg zwykle badania opinii mieszkascDw
dotyczgce cech miasta i kierunkDw podgdanych zmian, realizowane poprzez:
spotkania konsultacyjne, badania ankietowe terenowe i internetowe, warsztaty,
internetowe formularze zglaszania potrzeb i zastrzedes itp. Generalnie sidy to
zalety miasta, problemem jest tylko okre(lenie dla kogo i w jakim stopniu sta-
nowig col dobrego.

Sfabo(ici miasta to oddzialywania negatywne generowane przez miasto,
ktDre zmniejszajg szanse na realizacjJ podgdanych celDw strategicznych. Na-
ledg do nich niepodgdane cechy i zachowania jego mieszkascDw, niewsaliciwe
decyzje wiadz miejskich, wady lokalizacji, niepodgdane zjawiska przyrodnicze
i kulturowe. Sg tym co z wigkszym lub mniejszym prawdopodobiesstwem mode
utrudnig osiggnijcie podgdanego stanu miasta zdefiniowanego w wizji rozwo-
ju. Ustalenie ich listy to rodzaj krytycznej samokontroli, realizowanej jednak
w kontek(cie osiggania takich, a nie innych celDw strategicznych, co oznacza,
de np. okrelilone cechy czy zachowania modna uznag za przeszkodJ w realiza-
cji pewnych dzialas, ale w innych przypadkach sg to oddzialywania obojjtne,
albo nawet korzystne (np. duda liczba imprez rozrywkowych przycigga turystbw
i jest podgdana jelli miasto deklaruje turystyczng orientacjJ swojej gospodarki,
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ale masa liczba imprez sprawia, 9e jest ciszej, spokojniej, bez ttumbDw i korkDw
co podnosi jako(ig 8ycia mieszkascDw 2 slow city). Generalnie siabolici to wady
miasta, ale niefatwo wskazag co jednoznacznie utrudnia i przeszkadza jego
mieszkascom (przynajmniej ich wigkszodci).

Sidy i stabolici to pojJcia ogDlne, ktDre w kaddym procesie przygotowywania
strategii rozwoju miasta wymagajg doprecyzowania. Skala ich oddzialywania
jak i znaczenie zaledg od wielu okolicznodici, wiirdd ktDrych najwadniejsze sg
zamierzenia, ale jest to relacja obustronna. Czynniki sg (w wigkszol(ici) £fak-
tem°, wizja i cele to £plany°®. OgDIne przesianie wizji decyduje o ocenie czyn-
nika (pozytywny-negatywny, kluczowy-marginalny) zal jego wplyw precyzuje
cechy miasta przyczyniajgc siJ do ustalenia zakresu realno(ici osiggnijcia ce-
IDw poprzez szczegDiowe limity (jest/bJdzie tyle ile jest/bJdzie). Miasta jako
jednostki osadnicze podlegajg cZzjlciej ewolucji cech nid ich nagSym, £rewo-
lucyjnym® zmianom, co oznacza, de oddzialywanie jednego czy kilku chogby
najwadniejszych i najsilniejszych czynnikDw nie koniecznie przyniesie szybkie
przewidywane skutki. Sidy i sfabolci jako czynniki wewnJtrzne sg co oczywi-
ste ksztaitowane przez wiadze miasta i mieszkascDw, ale zwykle odbywa siJ
to wolno. Nawet to co modna zmienig radykalnie (np. w rezultacie zarzgdze-
nia Burmistrza) podlega czasami diugotrwalej adaptacji w zachowaniach udyt-
kownikDw miasta (np. przeksztaicenie ulicy dwukierunkowej w jednokierunkowg
powoduje stopniowg zmiang wieloletnich przyzwyczajes kierowcDw). Sg to jed-
nak czynniki sterowalne i jako takie ich wpiyw na rozwDj miasta jest znacznie
bezpieczniejszy nid niekontrolowane oddzialywania otoczenia. Na potencja-
tach zawartych w sifach miasta opierajg siJ strategie konserwatywne, bjdgce
zbiorami najtrwalszych wytycznych dla kierunkDw zmian miejskich. DziFki nim
wiele miast przetrwalo wojny, kryzysy czy zagrodenia naturalne, bo bazowaly
na tym co stanowio ich dominujgce pozytywne cechy. Taka postawa bywa
krytykowana jako zamykajgca miasta w ich realiach, £nie nowoczesna® w rozu-
mieniu otwarto(ici na zewnJtrzne poglgdy, dobra i idee oraz czasami odnoszo-
na do tradycyjnych spofecznolici wiejskich, stanowigcych powszechnie uznane
przeciwiesstwo postaw miejskich. Zabezpiecza jednak przed oddziadywaniami
zewnJtrznymi, ktbre mogg szybko i znaczgco zmienig realia miejskie, a sg bez-
refleksyjnie przeniesione z innych miejsc. Wadne jest jednak przede wszystkim
to, deby kierunki rozwoju miasta, na ktDre oddziaiujg jego sily i siabolici bys
zgodny z oczekiwaniami mieszkascDw.

Sisy miast GZM

Planowanie strategiczne realizowane w miastach zlokalizowanych na obsza-
rze GZM ma kilka nakiadajgcych siJ poziomDw. Za najwasdniejsze w sensie kom-
petencyjnym naledy uznag prace nad przygotowaniem i uchwaleniem strategii
na poziomie gminnym, gdy tworzona jest lista zamierzes realizowanych przez
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miasta. Do nich dokiadajg siJ zapisy strategiczne jednostek terytorialnych wyo-
szego rZJdu, to jest powiatDw ziemskich (jelli miasta sg w ich granicach) oraz
samorzgdowego wojewDdztwa i zawarte w dokumentach passtwowych. Wo-
bec istnienia tak wielu rodzajDw rozstrzygniJg, za ktDrymi stojg formalnie po-
wodane wiadze (oraz odpowiednie kompetencje i (irodki), strategiczne ustalenia
podmiotDw dziaajgcych na podstawie deklaracji wspDipracy, jakim jest GZM,
majg charakter uzupeiniajgcy. Niemniej jednak metropolitalne plany majg szcze-
gDlny walor syntetyzujgcy zalety wspDInego dzialania. To co bjdzie zapisane
w strategii GZM z dudym prawdopodobiesstwem jest modliwe do realizaciji tylko
w wyniku wspDipracy wszystkich lub wielu jej czionkDw. Dodatni efekt synergii
jest zyskiem udzialu w dziafaniach calego zwigzku, a szansa wpéywu na plano-
wanie przyszsolici innych miast i gmin, z ktDrymi na co dzies czasami siJ konku-
ruje czy rywalizuje, to warto(ig bezcenna.

W takim kontek(icie sity miast GZM modna rozpatrywag ogDInie, jako sumj
pozytywnych cech zurbanizowanych jednostek terytorialnych zlokalizowanych
w centralnej cZjlci wojewDdztwa (ilgskiego oraz bardziej szczegDsowo jako od-
dzialywania wewnJtrzne kaddego z miast. Syntetycznie sformuowany opis ich
zalet sprowadza siJ do trzech przymiotnikDw: dude 2 zwarte 2 rDdnorodne. Sg
to bowiem miasta postrzegane jako jedno(ig, bez funkcjonalnie wyrDanionych
granic pomijdzy wigkszol(cig z nich i przez to oceniane jako jedno dude miasto,
ciasno zabudowane i zamieszkane, chog mimo to rDdnigce siJ cechami masych
miejsc, krajobrazami, kolorami, dowijkami czy ogDlnym wradeniem sgsiedzkiej
gospodarnolici i zadbania o realia dycia i prowadzenia dzialalnolici gospodar-
czej. WiirDd pozytywnych skojarzes zwigzanych z konurbacjg gbrno(ilgskg, jakie
wskazali respondenci badania zacytowanego w artykule M. 3emli i M. Szuberta
(2019, s. 70) na pierwszym miejscu pojawiio siJ okrelilenie £zmieniajgce siJ°
(30,8%), a dalej £fJtnigce dyciem, peine energii® (12%) oraz £rozrywkowe® (12%)
i £kreatywne® (9%). Niewgtpliwie sg to zalety miejskie, powigzane z otwarto(icig
postaw i poglgdDw mieszkascDw miast oraz szybkim tempem rozwoju charak-
terystycznym dla wielkomiejskiego stylu dycia. Do bardziej szczegDiowych sis
miast GZM modna zaliczyg:

1 Dudg liczb] mieszkascDw, w ujjciu ekonomicznym rozumianych zarbwno
jako klienci oferty miejskiej wytwarzanej przez podmioty sektora prywat-
nego, jak i konsumenci dDbr publicznych dostfpnych na ich obszarach.
Jest ich ponad 2 miliony, a to oznacza konieczno(ig wytwarzania i dostar-
czania ogromnej liczby towarDw oraz wielu godzin pracy usiugodawcDw.
Jest to jednak sita miast, ktbre mogg podejmowag przedsijwzijcia wigk-
szej skali (np. usiug czasu wolnego: rozrywkowe czy sportowe) bo znajdg
nabywcDw i usiugobiorcDw wielu ich dziasalnoici.

mu wirDd wszystkich wypowiedzi w cytowanym badaniu znalazio sif okreilenie £zdominowane przez

przemyss® (61,7%), ale trudno jednoznacznie przesgdzig czy respondenci wybierajgc go uznawali to za ocenj pozytywng
czy negatywng.
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1 Dudg gJstolig zaludnienia (UwiJtochiowice, ChorzDw 2 ponad 3 tys. osDb
na km?) oznacza wysokg opsacalno(ig lokalnych rynkDw, jakie funkcjonu-
jg na obszarze miast. Oferujg one modliwo(ig zbytu wielu produktdw przy
ponoszeniu niewielkich kosztDw transportu, stanowigcg rodzaj sity, ktDra
mode mobilizowag do rozwoju dziesigtki firm i przedsibiorcDw, stajgc
SiJ takde zbiorem impulsbDw odnoszgcych siJ do konkurencyjnolici ich
wyrobDw w ponad regionalnej skali.

1 Dudg liczb] mieszkascDw z posiadajgcych wyksztaicenie techniczne two-
rzy bogaty rynek pracy dla inwestycji przemysfowych, a taka orientacja
jest ciggle dominujgca w regionalnych zapisach strategicznych. W mia-
stach nie tylko wiele osDb ma takie wyksztaicenie, ale w ciggu wiekDw wy-
ksztajcisa siJ w nich kultura przemysiowa, zwigzana z podejliciem do pracy
w kopalniach, hutach i zakiadach przemysiu ciJokiego. WspDiczesng sisg
jest wzglydna fatwolig przeksztaicania, adaptowania i unowocze(niania
dziafalnolci przemysiowej tkwigca w pracownikach przedsiybiorstw zlo-
kalizowanych w miastach GZM oraz sprawne nadgdanie cech ich produk-
cji za potrzebami i wymaganiami (iwiatowych rynkDw.

1 Dudg liczb] podmiotDw, obiektDw i urzgdzes infrastruktury sposecznej
istniejgcych na obszarach miast, w tym:

U edukacyjnej 2 w wojewDdztwie (ilgskim jest m.in. 1415 szkD§ podstawo-
wych i 255 liceDw ogDInoksztaicgcych (drugie miejsca w Polsce) oraz
222 technika i 25 ogDInoksztaicgcych szkDs artystycznych (najwigcej
w Polsce), (Rocznik Statystyczny wojewDdztw 2021);

G ochrony zdrowia w wojewDdztwie dlgskim jest m.in. 141 szpitali i 18,5
tys. lekarzy w woj. (ilgskim (najwigcej w Polsce i druga pozycja), (Rocz-
nik Statystyczny wojewDdztw 2021) oraz wiele przychodni, zakiadDw
opieki i aptek;

U kulturalnej, np. biblioteki publiczne: 244 (w tym: Katowice 2 37, Zabrze

2 22, Sosnowiec 2 21), centra, domy i olrodki kultury, kluby i (wietli-
ce: 109 (w tym: Katowice 2 25, Dgbrowa 217, Ruda-11), kina: 28 (w 15
miastach, w tym: Katowice 2 7, Zabrze 2 3);

U rekreacyjnej i sportowej: 106 boisk uniwersalnych/wielozadaniowych
w 17 miastach (w tym: Zabrze 2 27, Katowice 2 14, Siemianowice 2 14),
45 hal sportowych w 21 miastach (w tym: Katowice 8), 33 piywalnie
w 15 miastach (w tym: Katowice 6) (GUS, 2018).

Sg to instytucje umodliwiajgce wzglydnie fatwy dostjp do wielu usiug spo-
tecznych, ktDrych liczba i rozmiar dziasalnoici podnoszgcej atrakcyjno(ig osad-
niczg, sg wadng siég miast GZM.

1 Utrwalony wizerunek przemysiowy obecny w tradycjach i kulturze pra-

cy jest cenng warto(cig lokalnych spo$ecznolici funkcjonujgcych w tych
miastach. Tam zawsze byli liderzy rozwoju przemysiowego, a do niepod-
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legsej Polski w latach 20. XX wieku wojewDdztwo (ilgskie wchodziso bez
europejskich kompleksDw gospodarczych. Modna zaryzykowag stwier-
dzenie, 9 si{g miast GZM jest fakt, i9 nowoczesno(ig (cokolwiek rozu-
mie siJ pod tym okredileniem w danym czasie) wytwarzania produktdw
przemyssowych nie onie(imiela ich mieszkascDw i traktowana jest jak co(
bardziej oczywistego nid bywa to deklarowane w postawach osDb za-
mieszkujgcych w innych regionach Polski (np. na wschodzie, Jegorow,
2015, s. 104).

Dudg liczbJ instytucji (irodowiska przedsifbiorczolici, ktDre zajmujg siJ
wspieraniem rozwoju gospodarczego. Sg to podmioty prowadzone przez
wiadze lokalne (np. Miejski Inkubator Przedsiybiorczolici w Katowicach)
i regionalne (np. Park Naukowo-Technologiczny Technopark w Gliwi-
cach), a w kagdym mie(icie na prawach powiatu (jest ich 13 czyli polowa
wszystkich miast GZM) znajdujg siJ UrZjdy Pracy statutowo wspierajgce
przedsigbiorcDw i inicjuje siJ wiele pro gospodarczych przedsifwziJg.
Siég jest duda liczba i rD8norodnodig profili dziasalno(ci tych instytucii,
znajdujgcych siy w wzglydnie bliskim sgsiedztwie. Poza GZM takie na-
gromadzenie podmiotDw nie wystJpuje w Polsce poniewad dude mia-
sta jak Warszawa, KrakDw, Wroctaw skupiajg siJ na wspieraniu wiasnych
firm, mniej zwracajgc uwadJ na sgsiednie gminy (kierunek uwagi jest
raczej odwrotny), a Aglomeracja TrDjmiejska i SDdzka nie posiadajg jesz-
cze sformalizowanych powigzas (Obszar Metropolitalny Gdassk 2 Gdy-
nia 2 Sopot stara siJ o nie od kilku lat) co przyczynia siJ do koncentracji
instytucji w ich giDwnych miastach czyli Gdassku i Sodzi.

Dudg liczbJ urzgdzes infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej,
rozwijanych przez podmioty metropolitalne (Zarzgd Transportu Metropo-
litalnego powolany uchwaig Zgromadzenia GZM), samorzgdowe (Koleje
Ulgskie) czy passtwowe (np. Grodki na poprawj infrastruktury drogowej
w rzgdowych funduszach Rozwoju DrDg czy Inwestycji Lokalnych). Miasta
sg wyposadone takde w wiele urzgdzes umodliwiajgcych funkcjonowanie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, sprawne gospodarowanie odpadami
komunalnymi czy olwietlenie ulic i placDw. Organizujg takde na swoim
obszarze skupiska alternatywnych GrodkDw transportu budujgc centra
przesiadkowe, stacje rowerowe czy punkty park & ride. Si§g miast jest
znaczna wielko(g tej oferty, ktDra daje szanse na zaspokojenie rDanora-
kich potrzeb mieszkascDw i przyjezdnych.

RD3ne wielkolici miast zardwno co do liczby mieszkascDw, jak i powierzch-
ni, pozwalajg na wybDr miejsc lokalizacji dziasalno(ici. Miasta GZM kon-
kurujg bogactwem ofert osadniczych i inwestycyjnych. W ich zbiorze sg
bogate dude miasta (Katowice, Gliwice, Tychy, Dgbrowa GDrnicza), ktD-
re przyciggajg wyposadeniem terenDw, skalg przedsifwziJ§ infrastruk-
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turalnych, rozmachem usiug spolecznych czy oryginalnymi staraniami
o atrakcyjno(ig ponadregionalnego wizerunku. Sg miasta mniejsze (BJ-
dzin, ChorzDw, MikoiDw, Siemianowice Ulgskie, Tarnowskie GDry), ktDre
szczycg siJ specjalng ofertg, przyciggajgc konkretne grupy udytkownikDw
(np. turystdw do Kopalni Zabytkowej w Tarnowskich GDrach i Muzeum
Hutnictwa w Chorzowie) i dbajgc o wybrane elementy swojej atrakcyjno-
{ici. Sg takde miasta mase (Bierus, Saziska GDrne, Pyskowice, Radzion-
kDw, StawkDw) oferujgce dobre warunki rezydencjalne, ekologiczne zalety
podmiejskich terenDw zielonych czy wiele imprez lokalnej kultury. Siig
miast jest bogactwo rDonorodnolici opisywane skalg aktywnolci (metro-
politalne ambicje Katowic), rozmachem przedsijwziJ§ podejmowanych
przez liderdbw gospodarczych (inicjatywy firm przemysfowych w Gliwi-
cach, Tychach, Dgbrowie GDrniczej), wielokulturowolicig postaw (Ulgsk,
ZagiJbie) czy oryginalnolicig miejskich krajobrazDw (np. widoki na Niki-
szowcu i panorama obiektDw w Strefie Kultury w Katowicach, zabytkowa
zabudowa przy rynkach w Bytomiu, Mikoéowie, Gliwicach).

Ssabolici miast GZM

Miasta GZM zostaly uksztastowane przede wszystkim w wyniku dwDch wie-
kDw oddzialywania procesu industrializacji, ktDry najodys siJ na wczeliniejsze
wpsywy szlakDw handlowych przebiegajgcych przez GDrny Ulgsk (Wrociaw
2 KrakDw, RacibDrz 2 KrakDw). Zainteresowanie intensywng eksploatacjg rud
srebra, ofowiu, cynku, a pDgniej wygla kamiennego przyczyniio siJ do powsta-
nia cech ich zagospodarowania podporzgdkowanych przede wszystkim intere-
som gospodarczym. Z trudem przebijady siJ inicjatywy urbanistyczne majgce
na celu racje spoéeczne i przestrzenne uporzgdkowanie lokalizacji funkcji miej-
skich. Z czasem jednak ich mieszkascy bogacili siJ i zglaszali zainteresowa-
nie zaspokajaniem bardziej ambitnych potrzeb kulturalnych czy rozrywkowych,
rDwnied wysmakowanych estetycznie. Do casolici warunkDw oddziasujgcych na
miasta GZM w XX w. dofodyia siJ jeszcze polityka miJdzynarodowa, w tym
zmiany granic passtwowych, przymusowe migracje i odmienne porzgdki praw-
ne. Od lat 60. tamtego wieku powstawaly takde blokowiska skupiajgce tysigce
mieszkascDw zatrudnionych w powstajgcych wbwczas zakiadach przemysio-
wych rDanych brand oraz usiugach. Na koniec w skomplikowanych realiach
spofecznych i przestrzennych po upadku socjalizmu rozpocZjto restrukturyza-
ciJ przemysiu cijokiego i zamykanie kopals.

Tego rodzaju uwarunkowania wpsynJdy na istnienie stabolici miast GZM,
ktDre zwiJgle modna opisag trzema przymiotnikami: nijakie 2 chaotyczne 2 za-
nieczyszczone. Ich zabudowa jest bowiem podobna do innych miast prze-
myssowych, tym samym podkrelilajgc udziali w dawnych ponadregionalnych
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procesach urbanizacyjnych, ale i generujgc odczucia braku (lgskiej specyfiki.
Nieliczne (lady dawnej zabudowy oko$o przemysiowej (np. familoki, wiadukty
kolejowe) bydgce dzili zabytkami oraz odnawiane obiekty turystyki poprzemy-
stowej (np. Wieda Cilinies w Zabrzu) stanowig wyjgtki. Do pospolitolici wyrazu
wielu krajobrazDw miast GZM dokiada siJ chaos przestrzenny, oddziasujgcy na
efektywno(ig ekonomiczng lokalizacji wielu dzisiejszych funkcji miejskich obni-
dang niekorzylciami sgsiedztwa. Logika udytkowania zbyt dudej czJlici miast
jest ciggle podporzgdkowana dawnym interesom przemyssowym. WspDiczesne
dziafalno(ci raczej rzadko wyburzajg stare budynki na ich miejscu wznoszgc
nowoczesne szklane konstrukcje (jak biurowiec £Chorzowska 50° w Katowi-
cach), ale wciskajg siJ pomijdzy dawne mury. Problemy miast dopeinia za-
nieczyszczenie (rodowiska, aktualnie najbardziej ucigdliwe jako zapylenie
i obecnolg innych niepodgdanych skiadnikDw powietrza. W(irDd negatywnych
skojarzes zwigzanych z konurbacjg gDrnolilgskg, jakie wskazali responden-
ci badania zacytowanego w artykule M. Jemli i M. Szuberta (2019, s. 70) na
pierwszym miejscu pojawiso siJ okre(ilenie £brudne® (37,6%), dalej: £nieciekawe®
(21,8%), £nudne® (18,8%) i £biedne® (10%). Do listy bardziej szczegDiowych sia-
bo(ici miast GZM modna zaliczyg:

1 Pogigbiajgcg siJ £nijakodg® cech budynkDw i budowli (np. kiadek czy
wiaduktDw) wyradajgcg sif w nalladowaniu uniwersalnych wzorcDw ur-
banistycznych. Modna to powigzag z ambicjami metropolitalnymi, ktDre
przyczyniajg siJ do przeksztalcania istniejgcej zabudowy i cech urzgdzes
infrastruktury, szczegDInie w wiJkszych miastach GZM, w formy zbligone
do istniejgcych w innych dudych miastach europejskich. To samo dotyczy
ksztaitbw i kolorDw nowych budynkDw upodobniajgcych sif do global-
nych rozwigzas (srebro, stal, szkio). W niektDrych wypowiedziach lokalni
politycy uznajg takie przejawy dopasowania za si§J miast, ale je(li wzigg
pod uwag]j ponowoczesne dgdenie do oryginalnolci i odwieczng, po-
zytywnie kreatywng chJg wyrDonienia bogatych i odnoszgcych sukce-
sy miejskich grup udytkownikDw, to brak specyficznego charakteru (np.
w wizualnych wradeniach przebywania w mielicie) naledy uznag za wadJ;

I Problemy z jako(icig powietrza stanowig wyzwania dla miast GZM, cho-
ciad dotyczg ted casego wojewDdztwa (lgskiego i innych czZjci Polski.
PodjJte dzialania (np. w ramach Programu Czyste Powietrze realizowa-
nego ze wsparciem WojewDdzkich Funduszy Ochrony Urodowiska i Go-
spodarki Wodnej) majg na celu przede wszystkim zmniejszenie niskiej
emisji, ktDra bardzo obnida jako(ig dycia w miastach. Pozostaje oddzia-
tywanie zakiadDw przemysiowych, ktDre modernizujgc technologie pro-
dukcji zmniejszajg swojg emisjJ rDonych substancii, ale nie koniecznie
jg catkowicie redukujg. Do tego dochodzi jeszcze oddzialywanie ponad
2,8 min samochodDw osobowych zarejestrowanych w wojewDdztwie
Glgskim, ktdre posiada 72,8% gospodarstw domowych na tym obsza-
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rze (GUS, 2021). Stabol(ig ta utrudnia przede wszystkim starania o atrak-
cyjnolig osadniczg i przycigganie nowych mieszkascDw, ale zniechjcag
mode takde inwestorbw.

Depopulacja miast jest procesem o z§odonym oddzialywaniu. W kontek-
(icie ekonomicznym mode skutkowag zagrodeniem braku zasobDw na
rynku pracy, czyli koniecznolicig coraz dalszych dojazdDw pracownikDw
wielu firm i uwzglFdniania takich kosztDw w ich wynagrodzeniach. Wpiy-
wa takde na strukturj wiekowg mieszkascDw, bo wyjedddajg giDwnie
méodzi. Stabolig {J nieco fagodzi fakt, id na obszarach miast GZM byso
wiele nadmiernie zagJszczonych dzielnic (np. Osiedle Tysigclecia w Ka-
towicach, gdzie na powierzchni 1,9 km? pod koniec XX w. mieszkalo po-
nad 25 tys. mieszkascDw), w ktDrych zmniejszenie gJstolici zaludnienia
powinno podnielig jako(ig dycia.

Utrata funkcji gospodarczych i ich oddzialywas spolecznych w zwigzku
z likwidacjg gDrnictwa i starych brand przemyssowych to proces nieunik-
niony, zwigzany z cyklami 8ycia firm i produktDw. Zmieniajg siJ technolo-
gie wiyc jedne zaklady powstajg, inne upadajg. Problemem jest fakt, i9
w miastach GZM kopalnie i pozostale zakiady tradycyjnych gafjzi prze-
myssu wrosty w kulturg lokalng (np. BarbDrka to nie tylko Gwijto gDrnicze,
ale i regionalne). Okrelilily cechy stylu 8ycia co najmniej kilku pokoles.
WpéynJsy na gDrno(lgski etos pracy, uwzgijdniajgcy staie zagrodenie
Gmierci lub kalectwa wynikajgce z pracy w ekstremalnie trudnych warun-
kach eksploataciji zasobDw kopalnych i ich przerDbki. To odcisnjio swoje
pigtno rbwnied na relacjach rodzinnych i szczegDInej formie odrjbnodici
kulturowej (ilgskich sposecznolici. Dzili tego rodzaju oddzialywania stajg
SiJ historig, ale ich brak generuje potrzebJ nowych wzorcDw, a te przy-
chodzg raczej z zewngtrz, upodabniajgc wspDiczesny styl dycia miesz-
kascDw miast GZM do innych. Siabolicig jest strata tych warto(ici, ktDre
unikalnie wzbogacasy specyfiky gDrnolilgskich spoecznolici, w tym cech
rynku pracy.

PogDrnicza i poprzemysiowa degradacja przestrzeni jest dostrzegalna
w wielu przejawach. Najbardziej szokujg szkody gDrnicze (np. w bytom-
skiej dzielnicy Karb) skutkujgce koniecznolici§g wyburzania popjykanych
budynkDw i przesiedlania ich mieszkascDw. Jest takde wiele zapadlisk
wypesniajgcych siy czasami wodg, a innym razem przyczyniajgcych siy
do koniecznolici niwelowania zbyt dudych rDanic wysokolici terenu (np.
nadsypywanie w celu zmniejszania nachylenia drogi). Do tego trzeba
jeszcze dodag zanieczyszczenie terenu rDonymi substancjami, ktDre-
go usunijcie czasami wymaga ogromnych GrodkDw (np. po zakiadach
Chemicznych w Tarnowskich GDrach), przekraczajgcych finansowe mog-
liwolici miast. Likwidowanie oddzialywania tych sSabolici jest czasochion-
ne i kosztowne, ale w skrajnych sytuacjach modliwe do realizacji nawet
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w wzgljdnie krDtkim czasie (jak w przypadku dzialas zwigzanych z usu-
waniem nielegalnych odpadbw w Myssiowicach).

Znaczny udzia$ starej zabudowy mieszkaniowej, cZjsto zbudowanej jesz-
cze przed 1918 rokiem?, ktDra wymaga dudych (irodkDw na sfinansowanie
koniecznych remontDw, w tym wymiany starego ogrzewania wjglowe-
go, walki z wilgocig czy podnoszenia standardDw estetycznych. Miasta
W zmniejszaniu wpsywu tego czynnika muszg siJ jeszcze zmierzyg z prob-
lemami wiasnol(ci starych zaniedbanych kamienic, cZysto znajdujgcych
siJ przy gidwnych ulicach i placach, ktDre znacznie obnigajg wyglgd cen-
tralnych, reprezentacyjnych przestrzeni miejskich. W miarJ GrodkDw (np.
rDwnied pozyskiwania dotacji na rewitalizacjJ) odnawia siJ przynajmniej
fronty budynkDw, ale ze wzgljdu na skalJ zaniedbas i liczbJ starych za-
budowas likwidacja tej siabolci potrwa jeszcze wiele lat.

Zanik starych wzorcDw kulturowych definiujgcych (lgskodig, ktbDra sta-
je siJ kategorig historyczng kultywowang przez artystDw i nielicznych
mieszkascDw deklarujgcych silng identyfikacjJ terytorialng. Mieszkascy
niektDrych miast starajg siJ podtrzymywag tradycje, ale styl 8ycia zwig-
zany z pracg na kopalni czy w hucie odchodzi w niepamiJg. Zastypujg
go wymagania zatrudnienia w usSugach (np. zwykle wigdgce siJ z inny-
mi godzinami pracy) czy praca zdalna w pandemii. Todsamo(ig lokalna
i szczegDIne przywigzanie do tradycyjnych warto(ci staje siJ zaledwie
drobnym elementem oddzialywania na codzienno(g, bo giDwne postula-
ty zachowas wyznaczajg poza regionalne, cZysto nawet globalne trendy.
Instytucje kultury nawigzujg jeszcze do specyfiki gDrnodlgskiej (np. tele-
wizja regionalna emituje program £Dej pozDr. Szo Tok Izoldy Czmok®),
ale to staje siJ tylko dodatkiem. Ulgsk traci £dlgsko(ig® co w czasach po-
nowoczesnego relatywizmu jest niewgtpliwg sfabolcig.

Podsumowanie

Elementem procesu planowania rozwoju miast jest wyrDanienie czynnikDw
strategicznych, ktDre opisujg aktualne realia miejskie i przewidywane zmiany.
Okrel(lenie wielko(ci ich wpdywu na przeksztaicenia przyczynia siJ do ukierun-
kowania decyzji dotyczgcych dzialas zmierzajgcych do osiggniJcia celdw za-
pisanych w strategiach. Sg wiirDd nich wewnJtrzne sily i siabolici wynikajgce
z cech i zachowas mieszkascDw oraz decyzji wiadz miejskich. Ich specyfikg
jest wolne oddziaiywanie na realia miejskie poprzez podejmowanie projektDw
spodecznych, przestrzennych i gospodarczych, inspirujgcych ewolucje postaw,
poglgdDw i zachowas udytkownikDw miast. Sg jednak takde zwykle ich najtrwal-
szym skiadnikiem, umosdliwiajgcym budowanie przysziolici na stabilnych pod-
stawach tkwigcych przede wszystkim w wewnJtrznych zaletach miast.

2 Naprzykéad w Bytomiu stanowi ona 74% wszystkich budynkbw komunalnych (Raport o stanie miasta Bytom 2018, s. 240),
aw Chorzowie 77% takich budynkDw (ChorzDw, Raport o stanie miasta 2018, s. 169).



MASGORZATA CZORNIK

Siy i stabo(ici miast GZM mogg charakteryzowag ich cechy w kontek(cie
ogDInych zamierzes strategicznych poszczegDInych miast oraz planDw casej
metropolii. Zalety opisujg je jako wspDitworzgce dudg aglomeracjJ miejskg,
zwartg, dobrze wyposadong w wiele urzgdzes infrastrukturalnych, ale i promu-
jgcg cenne, indywidualne inicjatywy miast dbajgce o podtrzymanie lokalnej
oryginalnolici. Wady miast charakteryzuje przede wszystkim brak specyfiki za-
budowy, chaos lokalizacji funkcji w przestrzeni i zanieczyszczenie. Inicjatywy
strategiczne podejmowane w ramach aktywno(ici GZM majg szanse przyczynig
siJ do skuteczniejszej koordynaciji dziasas rozwojowych i wspDipracy miast, po-
magajgcej lepiej wykorzystywag sisy i minimalizowag oddziadywanie siabo(ci.
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GTRNOULGSKO-ZAGSIBIOWSKA METROPOLIA
WOBEC WYZWAS TRANSFORMACII

Wstjp

GDrnolilgsko-ZagiJbiowska Metropolia (GZM) jest policentrycznym obsza-
rem o proweniencji industrialnej. GZM wpisuje siJ w zakres definicji aglome-
racji policentrycznej, w ktDrej wystJpujg co najmniej dwa miasta rdzeniowe,
zal w wielu przypadkach miast takich jest wijcej, nawet kilka lub kilkana(cie;
potencjal iloliciowy oraz struktura miast tworzgcych aglomeracjj policentrycz-
ng sg zrbdnicowane i oprDcz kilku olirodkDw rdzeniowych, wspDiistniejg takde
liczne miejscowolici mniejsze lub umocowane nidej w strukturze danej formy
osadniczej. W wymiarze administracyjnym GDrnolilgsko-ZagiFbiowska Metro-
polia zostaia powosana na podstawie Rozporzgdzenia Rady MinistrDw w spra-
wie utworzenia w wojewDdztwie (lgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg
£GDrnolilgsko-Zagifbiowska Metropolia® z siedzibg w Katowicach (GZM). Roz-
pocZjia ona swojg dziatalnolig 1 stycznia 2018 roku a w jej skiad wchodzi 41
zrbonicowanych pod wzglFdem potencjaiDw, funkciji, sytuacji sposeczno-ekono-
micznej i innych cech miast i gmin.

Zgodnie ze strategig wojewDdztwa (ilgskiego GZM a w szerszym ujJciu Me-
tropolia GDrno(lgska (obejmujgca rbwnied miasto Jaworzno nie naledgce do
GZM) stanowi centrum tzw. subregionu centralnego wojewDdztwa (lgskiego,
w strategii zidentyfikowano zbiDr kluczowych wyzwas wobec tego obszaru, sg
to m.in:
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wzmochnienie procesu wewnJtrznej integracji GZM;

wzmacnianie dywersyfikacji gospodarczej bazy ekonomicznej obszaru;
poprawa jakolici Grodowiska;

skuteczniejsze wykorzystywanie potencjaiDw przyrodniczych i kulturo-
wych w rozwoju;

wyhamowanie niekorzystnych procesDw demograficznych;

rekultywacja i rewitalizacja obszarbw zdegradowanych, w tym terenDw
i obiektDw poprzemysiowych;

harmonizacja rozwoju infrastruktury oraz organizacji transportu publicz-
nego;

wzmocnienie dzialas na rzecz sprawiedliwej transformaciji.

GZM jest uznawana za obszar o istotnym znaczeniu dla rozwoju regionu,
stanowigc najwadniejsze skupisko ludnolici oraz podmiotbw gospodarczych
wojewDdztwa.

Specyfika i wyzwania obszaru GZM

GZM to obszar, ktDry modna uznag za wyjgtkowy w skali Polski, aczkolwiek
posiadajgcy swoje odpowiedniki w innych krajach europejskich (chociadby
Nadrenia PDinocna Westfalia lub Nord-Pas-de-Calais). WiirDd charakterystycz-
nych cech GZM wskazag naledy:

+

I+

I+

I+

istotne znaczenie brand tradycyjnych 2 przemysiu wydobywczego, hutni-
ctwa, ga$yzi przemyssu cijokiego oraz brand powigzanych 2 w historycz-
nych procesach rozwoju sposeczno-ekonomicznego;

dudg samodzielnolig decyzyjng olirodkDw skiadajgcych sif na metropolif
i ograniczony zakres wspDipracy mijdzy poszczegDInymi jednostkami;
powigzania komunikacyjne i funkcjonalne tworzgce solidng podstawy dla
procesu metropolizacji obszaru GZM,;

uksztaltowanie struktury przestrzennej miast metropolii w (icisiej relacji
z potrzebami dominujgcych brand gospodarki, w tym zachowanie ukfa-
dDw urbanistycznych i systemDw infrastruktury, zorganizowanych wokis
wiodgcych przedsigbiorstw z brand tradycyjnych; znaczna czj(i§g miast
metropolii to olrodki skiadajgce siJ z wielu dzielnic, ktDrych geneza
oparta jest na rozwoju kopalni, huty lub innych przedsiybiorstw z epoki
uprzemyssowienia GDrnego Ulgska;

zrbanicowane trajektorie rozwoju ofirodkDw skiadajgcych siJ na metro-
poliJ obserwowane od poczgtku transformacji systemowej na przelomie
lat 80-tych i 90-tych XX wieku; wskazany okres to czas ksztaitowania
liderdw rozwoju obszaru (giDwnie oiirodkDw koncentrujgcych funkcje
administracyjne, naukowe i kulturalne) oraz olirodkDw o nidszym tempie
przemian, w tym takde miast, ktDre borykajg siJ z dudym natjoeniem
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problemDw gospodarczych, Grodowiskowych, sposecznych, przestrzen-
nych, wizerunkowych;

+ lukJ migdzy cechami rynku pracy w metropolii a aspiracjami i kwalifika-
cjami spolecznolici lokalnej tworzgcg zagrodenie utraty czZjlici kapitasu
ludzkiego o najwydszych kwalifikacjach;

+ polodenie na europejskich szlakach komunikacyjnych i usytuowanie

migdzy dwoma innymi polskimi metropoliami (KrakDw i Wroctaw) oraz
blisko(ig aglomeracji ostrawskiej o podobnym, postindustrialnym charak-
terze; ktDre wpsywa na mosliwo(ici uczestnictwa w projektach i sieciach
podnoszgcych mijdzynarodowg pozycjJ konkurencyjng metropolii.

Warto dodag, 9e metropolitalny charakter GZM bywa kwestionowany. Ob-
szar ten jest czJsto okrelilany mianem konurbacji lub aglomeracji, co wynika
gsDwnie z jego heterogenicznolici i braku spDjnego zarzgdzania.

Miasta i regiony podlegajg ciggiej presji transformaciji ze strony otoczenia.
Z tego ted wzglydu istotnym procesem wplywajgcym na procesy rozwoju GZM
bydzie sprawiedliwa transformacja. Proces sprawiedliwej transformacji powi-
nien nie tylko zapewniag wsparcie sposeczne na rzecz pracownikDw i sposecz-
nolici najbardziej dotkniJtych transformacjg, lecz powinien byg rbwnied cZjlicig
szerszych ram dla diugoterminowego planowania. W tym kontekdcie transfor-
macjJ metropolii postrzegag naledy jako proces wielowgtkowy, wielopodmioto-
wy i dsugofalowy. WizjJ sukcesu transformacji naledy konstruowag wokDs wielu
wielowymiarowych priorytetbw, w tym:

+ dywersyfikacji i unowocze(iniania gospodarki, ze szczegDInym uwzgljd-
nieniem roli brand bydgcych nolinikami innowacji i kreatywnodici wpisujg-
cych siy w ramy koncepcji Przemysiu 5.0;
tworzenia urozmaiconego rynku pracy, umodliwiajgcego realizacjy karier
zawodowych osDb o wysokich kwalifikacjach a rbwnoczelinie zdolnego
do wchianiania osDb pracujgcych dotychczas w brandach tradycyjnych,
zrbwnowadonego rozwoju, w ramach ktDrego transformacja gospodarki
realizowana jest w (cisiej koegzystenciji z sferg (irodowiskow( i spolecz-
no-kulturowg;
osiggania pozytywnych rezultatbw, ktDre bjdg odczuwalne dla rDanych
grup sposecznych, a w szczegDIno(ici zapobieganie marginalizacji i nad-
miernej polaryzacji spolecznej;
budowania odporno(ici metropolii na rbdnego rodzaju wstrzgsy ekono-
miczne, klimatyczne, technologiczne czy epidemiczne;
kreowania nowych modliwolici rozwoju dziJki komplementarnemu wyko-
rzystywaniu potencjaiDw miast tworzgcych metropoliJ:
wzmacniania pozycji metropolii w otoczeniu, przede wszystkim w aspek-
cie relacji budowanych przez podmioty z metropolii z podmiotami w ukia-
dzie regionalnym, krajowym i migdzynarodowym;

I+

I+

I+

I+

I+

I+
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szacunku dla historii oraz dziedzictwa kulturowego i wykorzystywania
tych czynnikDw do budowania unikatowego atrakcyjnego wizerunku.

Proces transformacji wymaga stworzenia solidnego fundamentu dla wprow-
adzania oraz utrwalania strategicznej i systemowej zmiany. Wynikiem procesu
transformacji, w pierwszym rzjdzie powinno bygd wypracowanie nowych pod-
staw konkurencyjno(ci struktury gospodarczej. Wzmacnianie konkurencyjno(ci
metropolii ukierunkowane powinno by na perspektywy globalng i dsugotermi-
nowg, co powoduje konieczno(ig podejmowania dzialas nakierowanych na:

+

I+

I+

zapewnianie gospodarce metropolii dosfjpu do kapitalu ludzkiego
o wysokim poziomie kwalifikacji, kompetenciji i kreatywnodici; konieczne
jest wic tworzenie dwojako rozumianego popytu na wiedzJ 2 zarDwno
ze strony pracodawcDw, ktDrzy w wartolici tej winni upatrywag najwas-
niejszy czynnik konkurencyjnol(ici, jak ted wiirDd pracobiorcDw, u ktDrych
wzrostowi aspiracji dyciowych towarzyszyg powinno dgdenie do stale-
go podnoszenia kwalifikacji; na poziomie metropolii tworzy to wyzwanie
poprawiania dostjpu do zrDanicowanej oferty edukacyjnej; szczegDInie
wadne jest wzmacnianie wspDipracy mijdzy instytucjami edukacyjny-
mi funkcjonujgcymi na rDdnych poziomach, a takde kooperacja mijdzy
Gwiatem edukaciji, nauki i biznesu; wielopodmiotowy system edukacyjny
to podstawa szans rozwojowych mieszkascDw, ich mobilnolici profesjo-
nalnej, mosliwolici odkrywania i rozwijania talentbw a przede wszystkim
przygotowywania kadr dla dziedzin napJdzajgcych zmianJ strategiczng:
innowacyjnych i kreatywnych biznesDw, nauki, badas i rozwoju, kultury
a takde innowaciji sposecznych;

zasilanie spofeczno-ekonomicznego systemu metropolii w rozwigzania
bydgce syntezg wiedzy powstajgcej w metropolii i absorbowanej z oto-
czenia; wyrazem tej zdolnolici jest skala realizowanych badas oraz ich
warto(ig aplikacyjna; proces transformaciji opiera siJ na selektywnym roz-
wijaniu brand jud funkcjonujgcych oraz ksztastowaniu nowych brang, ktDre
uczestniczg w generowaniu przelomowych innowacji technologicznych
W partnerstwie z uniwersytetami i instytucjami badawczo-rozwojowymi;
wzmocnienie udziadu kultury w ksztaStowaniu warto(ici rynkowych; me-
tropolie, jako miejsca realizacji funkcji wydszego rZydu oraz skupiajgce
instytucje i Grodowiska twDrcze sg predestynowane do rozwoju przemy-
siDw kreatywnych; w nieco mniejszym stopniu, wartodici kulturalne mogg
ted stanowig zasilenie dla brand tradycyjnych wymagajgcych wykreo-
wania nowych atutbw konkurencyjnych, czy ted stworzenia podstaw dla
przeksztaicenia kompetencji kadr zwigzanych z tymi brandami;
podnoszenie zdolnolici biznesu do staiego rozwijania oferty dDbr i usiug
o globalnej konkurencyjnolici; szczegDIng kompetencjg jest coraz wigk-
sze absorbowanie przez biznes warto(ici wykreowanych w sferze nauki,
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technologii i kultury oraz budowanie atrakcyjno(ici w segmentach rynku,
gdzie przewaga opiera siJ na (iwiadomie realizowanych diugofalowych
strategiach dyferencjaciji;

tworzenie zaplecza infrastrukturalnego wspierajgcego innowacyjne prze-
ksztalcenia w brandach tradycyjnych oraz kreowanie nowych brang;
w szczegDInolici wadne jest doskonalenie infrastruktury transportowej,
energetycznej i teleinformatycznej wspierajgcej wdradanie nowoczes-
nych systemDw logistycznych oraz rozwigzas energo- i materiaioosz-
czydnych;

popraw] (rodowiska zamieszkania i dycia ocenianych z punktu widze-
nia rDdnych grup udytkownikDw miasta; z jednej strony, chodzi o wzrost
atrakcyjno(ici miasta dla kapitaiu ludzkiego podgdanego przez nowo-
czesng gospodarkg, a szczegDlnie dla osDb reprezentujgcych klasy kre-
atywng, cechujgcg siJ wysokg mobilnolicig, poszukujgcg miejsca dla
swojego rozwoju nie tylko w skali metropolitalnej bgdq krajowej, ale takde
europejskiej i globalnej; z drugiej strony, postulat ten dotyczy czynienia
metropolii przestrzenig bardziej przyjazng dla grup sposecznych o sfab-
szej pozycji ekonomicznej, spofecznej lub politycznej; w tym aspekcie
warto zwrDcig uwag] na popraw] jako(ici przestrzeni miast, dostfpno(ig
do udogodnies kulturalnych i Grodowiskowych, wdradanie zasad projek-
towania uniwersalnego, respektowanie wytycznych wigagcych siJ z eko-
urbanizmem, czy ted urozmaicenie rynku mieszkaniowego;

zarzgdzanie miastem zapewniajgce wégczenie mieszkascDw w decy-
dowanie o procesach rozwoju lokalnego; szczegDlnie istotne sg w tym
kontek(cie kwestie dotyczgce wdradania modelu governance, otwierania
sektora publicznego na wspDiprac] z podmiotami kreujgcymi innowacije,
kreowania liderDw lokalnych, wzmacniania partnerstwa i partycypacji jako
si¢ napgdzajgcych kreatywny rozwDj metropolii, budowania przywDdztwa
strategicznego, zarbwno w skali metropolii, poszczegDinych miast, jak
rDwnied poszczegDinych sektorDw; wynikiem tego procesu winno byg
upodmiotowienie oraz pogiFhienie wspDidziasania rbdnych grup intere-
sariuszy dzialajgcych na scenie metropolitalnej.

Przeprowadzenie procesu transformacji stanowig bjdzie wyzwanie dla re-
gionu i miast GZM. Transformacja wjglowa przeksztaici rynek pracy, co bjdzie
SiJ wigzaso z powstaniem zarDwno nowych modliwolici, ale takde zagrodes dla
pracownikDw. Naledy ted zauwadyg, de ksztait i tempo procesu transformacii
zostaly obecnie poddane presji zwigzanej z sytuacjg migdzynarodowg i kryzy-
sem energetycznym w obliczu, ktDrego stanfia Europa.

Transformacja metropolii wymaga zatem zmierzenia siJ z wyzwaniami od-
noszgcymi siJ do przeksztaices rynku pracy; ktDre modna widzie§ w dwDch
kontekstach:
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+ utrzymywania na rynku pracy osDb funkcjonujgcych dotychczas w bran-
dach tradycyjnych;
+ zasilania gospodarki przez osoby o wysokich i aktualnych kwalifikacjach,

w szczegDInolici przez absolwentDw.

W pierwszym wymienionym kontekiicie miasta GZM przeszy jud diugg dro-
g7, ktbrej poczgtkiem bysa zapoczgtkowana u schyiku lat 80-tych XX wieku
restrukturyzacja tradycyjnych ga$yzi dominujgcych w strukturze gospodarczej
Dwczesnego okrjgu przemysiowego. Obecnie, gospodarka metropolii zosta-
{a w dudym stopniu zdywersyfikowana i wzbogacona przez nowe dzialalno(ci,
w tym zwigzane z nowoczesnymi, silnie zaawansowanymi technologicznie sek-
torami produkcyjnymi oraz usfugowymi. Tym niemniej, rynek pracy cZjlici miast
metropolii w dalszym ciggu jest zwigzany z funkcjonowaniem przedsijbiorstw
z brand tradycyjnych. Sprawiedliwa transformacja wymaga wypracowania (icied-
ki przejiicia pracownikDw z tych brand do nowej gospodarki. Sytuacja demo-
graficzna metropolii i regionu wskazuje na konieczno(ig ograniczania narzydzi
prowadzgcych do tworzenia instrumentDw socjalnych obnidajgcych aktywno(ig
zawodow( mieszkascDw. WrJcz przeciwnie, jako jeden z celDw transformacii
naledy widzieg zatrzymywanie dolwiadczonych pracownikDw na rynku pracy
w celu zasilania innych brand o wydszej konkurencyjnolci.

Drugi z wymienionych kontekstDw opiera siJ na spostrzedeniu, de wspDs-
czesny rynek pracy to w coraz wigkszym stopniu rynek kwalifikacji. WymDg cig-
géego podnoszenia kwalifikacji oraz proces rekonwersji zawodowej wpiywajg
na wzrost znaczenia wiedzy i zdolnof(ici do jej elastycznego ksztastowania przez
pracownikDw, w tym zdolnych do funkcjonowania w brandach innowacyjnych
i kreatywnych. Zapewnienie wysokiego poziomu konkurencyjnolici zarbwno po-
szczegDlnych firm, jak i casej gospodarki wymaga dopsywu do przedsiJbiorstw
nowych kadr z ich wiedzg, umiejJtnoliciami i pomys$ami. Pracodawcy oczekujg
na osoby, ktDre sg zdolne do natychmiastowego podjjcia okreiilonych obo-
wigzkDw oraz na takich pracownikach, ktDrzy posiadajg kompetencje pozwala-
jgce na szybkie zdobycie umiejjtnolci do wykonywania zadas na stanowisku
pracy. Ponadto, cenione sg§ osoby, przedsijbiorcze, zdolne do pracy zespofo-
wej, dysponujgce wysokimi kompetencjami technicznymi, szczegDInie cyfrowy-
mi a takde spolecznymi. Tymczasem pracodawcy coraz powszechniej zwracajg
uwagJ na trudnolci w pozyskaniu odpowiednich kadr. Symptomem tego faktu
jest niezrbwnowadenie rynku pracy w aspekcie jakodiciowym. Kluczowym wy-
zwaniem staje siJ zapewnienie rDwnowagi mijdzy kwalifikacjami i kompeten-
cjami poszukiwanymi przez pracodawcDw a kwalifikacjami i kompetencjami,
ktDrymi dysponujg osoby poszukujgce pracy. Problem ten nabiera szczegDInej
mocy w przypadku absolwentDw uczelni, a wiJc tych osDb, ktDre z definicji po-
winny byg dla pracodawcDw najcenniejsze, ktDre decydujg o konkurencyjnoici
wspDiczesnych firm. Sytuacja absolwentDw szkDs rDanych szczebli i uczelni na
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rynku pracy metropolii jest ziodona, a nawet trudna ze wzgljdu na wystypowa-
nie nastypujgcych zjawisk i ograniczes:
niepeine rozeznanie przez przedsiFbiorcDw kompetencji jakie sg naby-

+

I+

I+

I+

I+

I+

wane przez absolwentDw w procesie ksztaicenia oraz niksy wpsyw przed-
sifbiorcDw na wprowadzanie zmian w proces ksztaicenia; pracodawcy
oceniajg absolwenta, gdy ten trafia na rynek pracy, a w niewielkim stop-
niu uczestniczg w profilowaniu kwalifikacji na etapie ich nabywania; po-
nadto, peina wiedza pracodawcDw o tym jakie kompetencje powinien
wynielig absolwent mode posiudyg ksztastowaniu sumiennolci i rozwojo-
wi uzdolnies absolwenta;

absolwenci bardzo czZjsto podejmujg pracy w zawodach niezwigzanych
z ukosczonym kierunkiem ksztaicenia; (iwiadczyg to mode o niedopa-
sowaniu kierunkDw ksztaicenia do potrzeb rynku pracy lub ted o niskich
kompetencjach w zakresie kreowania swojej kariery zawodowej; prowa-
dzi to do jakoliciowego niezrDwnowadenia rynku pracy, a przede wszyst-
kim do marnowania (GrodkDw wydawanych na budowanie kompetencji,
ktDre nie sg doceniane i oczekiwane przez pracodawcDw;

absolwenci majg dosyg ograniczone modliwolici peinego zaprezentowa-

nia swoich kompetenciji oraz zdolnol(ici przedsifbiorczych i kreatywnych
potencjalnym pracodawcom; standardowe procedury naboru 2 zwlasz-
cza stosowane przez made i (irednie firmy niedysponujgce rozwinijtymi
dziasami pozyskiwania zasobDw ludzkich 2 ograniczajg mosliwolici iden-
tyfikacji realnych talentbdw i postaw przedsibiorczych, ktDrych nosiciela-
mi s§ absolwenci, a takde idei generowanych przez absolwentDw, ktDre
mogg stanowig podstaw] dla wykreowania wartodici rynkowych;

kwalifikacje absolwentDw 2 nie tylko te wynoszone z procesu ksztaice-

nia, ale takde takie, ktDre wynikajg z indywidualnych predyspozycji nie
sg gwarancjg uzyskania atrakcyjnej pracy na regionalnym rynku pracy;
prowadzi to do emigracji zarobkowej, a w konsekwencji do utraty kapitasu
ludzkiego i kreatywnego metropolii 2 reprezentowanego zwsaszcza przez
ludzi najbardziej mobilnych, kreatywnych i otwartych;

rozbiedno(ig czasowa miJdzy momentem ustalania programDw naucza-

nia oraz zakresu kompetencji, ktbre powinien w trakcie ksztascenia naby-
wag absolwent, a momentem weryfikacji kompetencji praz rynek pracy;
niwelacja tej luki czasowej wymaga wspDipracy z przedsiJbiorcg na eta-
pie tworzenia programbDw, jak ted w trakcie procesu ksztascenia;
dylematy zwigzane z oceng wyksztaicenia wydszego i brandowego;
uczelnie sg czasem postrzegane jako instytucje ksztaicgce fteoretykDw®
niezdolnych do spelniania konkretnych oczekiwas pracodawcDw; mode
to ograniczag skionno(ig do zatrudniania miodych ludzi a rDwnocze(inie
wzmacniag zainteresowanie absolwentdw emigracjg i poszukiwaniem
swoich szans w innych regionach.
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Z tego ted wzgljdu koniecznolicig staje siJ kreowanie i rozwijanie trwaych
relacji uczelni wydszych, biznesu i administracji. Otwarte na otoczenie uczel-
nie funkcjonujgce w metropolii, uczestniczgce w migdzynarodowych sieciach
wspDipracy naukowej i kreujgce procesy rozwojowe w wymiarze lokalnym, kra-
jowym, europejskim i globalnym wpiywad mogg pozytywnie na przelamanie
wskazanych barier. Jak wskazuje M. Lis w celu osiggnijcia najwydszego pozio-
mu wspDipracy pomijdzy uczelnig i biznesem globalnym konieczne jest posia-
danie przez oiirodki naukowo-badawcze wysokich zasobDw technologicznych,
przede wszystkim odpowiedniej kadry naukowej oraz wialiciwie rozwinijtej
infrastruktury naukowo-badawczej. Jednoczelinie przedsijbiorstwa oczekujg
elastycznolici dzialas, minimalnej biurokracji, zdecydowania i szybkolici przy
podejmowaniu decyzji. Podmioty samorzgdowe rDwnied doceniajg rolJ uczelni
wydszych w procesach rozwoju lokalnego w szczegDInolici polegajgcg na:

+ inspirowaniu siJ innowacjami, ktDre sg upowszechniane przez uczelnij

np. nowe technologie;

+ wspDipracy z uczelniami jako partnerem w projektach, w tym zwiaszcza
badawczo-rozwojowych i wdrodeniowych;

+ wykorzystaniu wynikDw badas prowadzonych na uczelniach;

+ poszukiwaniu pracownikDw lub wolontariuszy na uczelniach wydszych.

Wskazane uwarunkowania stajg siJ szczegDInie wadne w sytuacji zmian de-
mograficznych. Coraz mniejsza liczba osDb funkcjonujgca na rynku pracy musi
stawag siJ coraz bardziej wydajna. Jest to warunkiem zachowania tempa wzro-
stu i konkurencyjno(ci gospodarki metropolii.

Koniecznol(ig transformacji gospodarki metropolii wynika z szeregu dyspro-
porcji i dysfunkgji, ktDre pojawisy si przede wszystkim na skutek zdominowa-
nia dycia sposeczno-ekonomicznego przez kilka brand wokDs, ktDrych zostady
zorganizowane miasta i ich spo$ecznolici. U schyéku XX wieku ten model zosta$
zakwestionowany. Nie ma jud zgody mieszkascDw na miasta monofunkcyjne,
zdegradowane pod wzgijdem (rodowiskowym, niewydolne infrastrukturalnie,
podporzgdkowujgce sens swojego istnienia tradycyjnym brandom, a zwfaszcza
na miasta, ktDre determinujg narastanie spoecznej polaryzacji. Dlatego, w(irDd
kluczowych wyzwas, ktDrym stawig czoa musi metropolia jest:

+ wzmacnianie mechanizmu rbwnowadenia rozwoju, zwigzanego z rozsgd-
nym wykorzystywaniem posiadanych zasobDw decydujgcych o atrakcyj-
nolci miast i sile spoSecznolici lokalnej;
dgdenie do zapewnienia trwadolici rozwoju, ponoszenia odpowiedzialno-
(ici za przyszée pokolenia oraz solidarnego dzielenia siJ efektami rozwoju
przez rbdne grupy spoleczne.

I+

W kontek(cie strategicznym transformacja to proces poszukiwania nowych
sposobDw wykorzystywania potencjaiDw metropolii Mechanizm rbwnowadenia
skiania do poszukiwania takich sposobDw, aby nie dopulicig do ich nadmier-
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nej eksploatacji lub wyczerpania zasobDw. Stosowanie zasad rozwoju zrDwno-
wadonego opiera siJ na zmianie jakoliciowej, stymuluje kreatywnodg i skiania
do poszukiwania oryginalnych kierunkDw rozwoju opartych na innowacyjnych
rozwigzaniach. Im za(i wigksza kreatywno(g i otwarto(i§g na zmianJ, tym wijcej
modliwo(ici wyboru rozwigzas umosliwiajgcych wykorzystywanie posiadanych
potencjaiDw.

W kontekiicie zasad rozwoju zrbwnowadonego naledy ted widzieg zagad-
nienia odnoszgce siJ do podnoszenia spDjnolici spoiecznej. W miastach GZM
w ostatnich latach zostasa wyragnie ograniczona liczba osDb i rodzin korzysta-
jgcych z pomocy spoiecznej. Problem ten jednak nie znikng$ calkowicie. Wi-
doczny jest zwéaszcza w dzielnicach, ktDre powstawaly jako swego rodzaju
otoczenie dudych przedsiybiorstw brand tradycyjnych. Dzisiaj, miasta metro-
polii stajg wobec wyzwas szeroko rozumianej integracji sposecznej: wigczania
Grodowisk zmarginalizowanych w procesy rozwoju, otwierania szans dla grup
sposecznych o ograniczonych modliwo(iciach ksztaftowania karier zawodowych,
integracji migdzypokoleniowe;.

Osobng kwestig odnoszgcg siJ do sytuacji spofecznej jest wzmacnianie
udzialu Grodowisk lokalnych w decydowaniu o kierunkach rozwoju swoich miast
i calej metropolii. RozwDj partnerstwa lokalnego i podnoszenie poziomu party-
cypacji sposecznej to sposDb na upodmiotowienie mieszkascDw i powigzania
realnych procesDw rozwoju z oczekiwaniami i aspiracjami udytkownikDw ob-
szaru. Jest to wijc droga do udzielenia odpowiedzi na fundamentalne pytanie
o to, do jakich konkretnych efektDw prowadzi¢ winna transformacja oraz w jakie
dziasania sg skionne wigczyg siJ rDsne podmioty lokalne. Modna wiJc stwier-
dzig, 9e rbwnowaga spoieczna oraz wigczenie sposeczne sg zarbwno celem, jak
i warunkiem skutecznego prowadzenia procesu sprawiedliwej transformacji.

Ostatnie lata to spotfgowanie wpsywu na rozwDj miast, szeregu negatywnych
zjawisk ograniczajgcych dynamiky procesDw rozwoju i transformaciji. Kryzysy
gospodarcze, sytuacja geopolityczna, konflikty zbrojne, zagrodenia epidemicz-
ne itp. stawiajg pod znakiem zapytania dotychczasowe kierunki strategiczne-
go rozwoju i powodujg, de transformacja miast metropolii realizowana bjdzie
w warunkach wysokiej niepewnolici. Wymagag to bjdzie uwzglydnienia dzialas
wspierajgcych odporno(ig miast i gotowo(ig podmiotdDw lokalnych do stawiania
czoda kryzysom. Transformacja tym bardziej staje siJ koniecznolicig, a nie wy-
borem. Miasta odporne muszg byg zdolne do zmian 2 zarDwno planowanych,
jak i kontekstowych, co wymaga stworzenia efektywnych struktur spofecznych
i gospodarczych. W zakresie budowania odporno(ici miast i metropolii naledy
rDwnied zaakcentowa( znaczenie przestrzeni publicznych, ktbre muszg byg
przestrzeniami przyjaznymi i funkcjonalnymi takde w sytuacjach kryzysowych.

Wiele z nakrelilonych wyzwas i uwarunkowas transformacji GZM mogdna od-
nielig do wdradania nowoczesnych rozwigzas organizacyjnych i technologicz-
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nych wpisujgcych siy w koncepcjj human smart city; rozwigzania te koncentrujg
siJ wobec takich kwestii jak:
+ wzbogacanie informacji o mielicie, jej przetwarzanie i udostjpnianie
udytkownikom miasta;

+ skuteczniejsze zarzgdzanie systemami infrastruktury miejskiej, zarbwno
w kontek(cie codziennym, jak rDwnied inwestycyjnym;

+ rozwDj zrDwnowadonego transportu;

+ podnoszenie dostypnolci do usiug publicznych i administracyjnych;

+ podnoszenie energo- i materialooszczydnolici bydgce warunkiem kon-
kurencyjnolici gospodarki oraz budowy atrakcyjnolici miast;

+ podnoszenie modliwo(ici tworzenia lokalnych i ponadlokalnych sieci ko-
operacji;

+ wdradanie partycypacji podmiotDw lokalnych i mieszkascDw w proce-

sach decyzyjnych.

Dla sprawiedliwej kompleksowo realizowanej transformacji kadda z tych kwe-
stii jest istotna. Modna stwierdzig, de tak rozumiana inteligencja miasta stanowi
wrjcz jedng ze skiadowych transformacji miast i calej metropolii. Jest to szcze-
gDlnie istotne dla GZM, ktDry jest metropolig policentryczng wymagajgcg wdrada-
nia narzydzi wspierajgcych sieciowanie i zintegrowane zarzgdzanie obszarem.

Miasta metropolii wymagaj§ takde gfybokiej przebudowy swojego wize-
runku oraz wykreowania wizerunku GZM. Zmiana ta nastjpuje, ale zarbwno
metropolia, jak ted poszczegDlne miasta czy dzielnice wymagajg kontynuacji
dzialas w tym zakresie. W wielu przypadkach sfabo(ig wizerunkowa jest nega-
tywng spulicizng przesziolici i jest oparta raczej na stereotypach nid faktach.
Negatywny wizerunek w wymiarze wewnjtrznym prowadzig mode do utraty
przez sposecznolg lokalng wiary w modliwo(g osiggnijcia realnej zmiany sytu-
acji, co mode skutkowag biernodicig osDb z grup sposecznych o nidszym poten-
cjale rozwojowym lub emigracjg osDb o wydszych kwalifikacjach i aspiracjach.
W konteklicie zewnJtrznym negatywny wizerunek wplywa na mniejsze mosliwo-
(ici pozyskania inwestorbw, nowych mieszkascDw i innych potencjaidw. Konse-
kwencjg takiej sytuacji mode byg spowolnienie procesu transformacji oraz jego
ograniczenie, czy wrjcz zahamowanie. Ksztait wizerunku to po czjtci wybDr
dokonywany przez kreatorDw polityki lokalnej, a po czjlci wynik wielu proce-
sDw 2 uiwiadamianych i nieutiwiadamianych, ewolucyjnych i skokowych, kon-
trolowanych i spontanicznych, wewnJtrznych i zewnJtrznych wzglydem miast
i metropolii. Niewgtpliwie jednak, przemiana wizerunkowa to wspDIne zadanie
wszystkich podmiotDw metropolii. Podobnie jak w przypadku opisywanych
wczeliniej kwestii sposecznych wizerunek jest jednym z uwarunkowas wplywa-
jocych na proces transformaciji a rbwnoczelinie stanowi efekt potwierdzajgcy
powodzenie tego procesu.
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Podsumowanie i rekomendacje

Proces transformacji to proces wielowymiarowy wymagajgcy konsekwencji

dziaania i umiejJtnolici wspDipracy oraz otwarto(ici. GDrno(ilgsko-ZagiJbiow-
ska Metropolia jako struktura organizacyjna stoi przez wieloma wyzwaniami
zarDwno w sferze spoiecznej, jak rbwnied gospodarczej i funkcjonalnej. Kluczo-
wym zadaniem bjdzie zatem wialiciwe zaprojektowanie oraz umiejjtne zarzg-
dzanie strategig i relacjami z partnerami wewngtrz metropolii i w jej otoczeniu,
a od sprawnoiici jej dziasania oraz aktywnoici partnerdw samorzgdowych, go-
spodarczych, edukacyjnych i naukowych oraz mieszkascDw zalede( bjdzie po-
wodzenie tego procesu.
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Wprowadzenie

Niniejszy artyku$ jest nawigzaniem do opublikowanego rok temu artykuiu
zwigzanego z paradoksami zarzgdzania GZM (Szoitysek, Papaj, 2021) oraz
kontynuacjg rozwadas dotyczgcych zalednolci, jakie konstrukcja formalna Me-
tropolii narzuca jej funkcjonowaniu, determinujgc los temu konstruktowi. Na-
dal bowiem uwadamy, 8e obserwacje rzeczywistolici samorzgdowej nasuwajg
szereg spostrzedes wartych omDwienia i wstfpnego uogDInienia. Podobnie jak
uprzednio Autorzy podejmujg ryzyko uogDlniania giDwnie w oparciu o obser-
wacje i wnioskowanie indukcyjne z nadziejg na uzyskanie przydatnych zarbwno
w teorii, jak i w praktyce wnioskDw. Gwoli dopeinienia formalno(ici Autorzy pro-
ponujg wnioskowanie indukcyjne, usytuowane w narracji nauk o zarzgdzaniu,
zal rozwadania sytuujg w paradygmacie interpretacyjnym.

Problemem, ktDrym Autorzy zainteresowali siJ tym razem jest kwestia zasad
konstruowania strategii GZM w kontek(cie uwikiania w egzo- i endogeniczne
zalednolici* ograniczajgce skuteczno(i§ realizacji dzialas GDrnodlgsko-ZagsJ-
biowskiej Metropolii (EGZM°® lub £éMetropolia®). Modna sformusowag pytanie ba-
dawcze, przy spesnieniu jakich przesianek strategia GZM bJdzie miala szansy
bycia skuteczng przy obecnej konstrukcji Metropolii, okrellonej bazowymi do-
kumentami oraz praktykg funkcjonowania?

1 M.in. w kontekiicie konstrukcji wiadzy uchwasodawczej, bliskodci miJ [Jdzyorganizacyjnej gmin; wchodzgcych w skiad GZM

a takde gmin i GZM oraz spDjnolici strategii GZM i poszczegDInych gmin czionkowskich, wpsywu otoczenia (blidszego
i dalszego).
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Strategia GZM, strategie czionkDw GZM i skutecznolig dzia-
fania GZM 2 konstrukt

Na wszelkie zachowania organizacji majg wplyw czynniki egzogeniczne
i endogeniczne. Uwiadomodig ich istnienia, stopies rozpoznania oraz uliwia-
domienia pozwala przeksztascig je w czynniki rozwoju poprzez ich umiejJtne
wykorzystanie. Uwarunkowania zewnjtrzne majg charakter makroekonomiczny
(w (wietle zachodzgcych zjawisk gospodarczych i spolecznych wrycz globalny)
i sg wypadkowg decyzji oraz rozwigzas przyjJtych na zewngtrz ukfadu lokal-
nego, np. w skali regionalnej, w ramach kraju czy organizacji migdzynarodo-
wej (np. Unii Europejskiej). Modna stwierdzig, 8e stanowig one uwarunkowania
twarde, czyli takie, na ktDre jednostka lokalna nie ma wpsywu, ale ktDrych nie-
uwzglydnienie w planach w znaczgcym stopniu ogranicza skuteczno(ig dalsze-
go dzialania (Warczak 2015, s. 114). Piszgc £jednostka® Autorzy majg na mydili
zarDwno MetropoliJ, jak rDwnied wszystkie gminy, wchodzgce w jej skiad. Jak
zauwadajg N. Derlukiewicz i M. Rogowska zakres tych uwarunkowas jest dosyg
szeroki i wynika z przyjJtych rozwigzas ustrojowych, kulturowych, prawnych,
instytucjonalnych oraz jest wypadkow( realizowanych zalodes polityki gospo-
darczej passtwa czy organizacji migdzynarodowych (Derlukiewicz, Rogowska
2007, s. 47). Istniejg rDwnied poglgdy, zgodnie z ktDrymi za najbardziej doniosie
w tej grupie uwarunkowas sg warunki, w jakich ukiad lokalny funkcjonuje, a tak-
de zakres dzialania wyznaczony przez ukiady wydszego rzjdu, takie jak uksad
regionalny, krajowy, globalny (Potoczek 2007, s. 9). Autorzy przychylajg siJ do
obu tych koncepcji uznajgc, d9e sg one niesprzeczne, lecz wskazujg na inne
perspektywy spojrzenia na uwarunkowania egzogeniczne. Zalednolci miydzy
wymienionymi zjawiskami prezentuje rysunek 1.

Z Kkolei uwarunkowania wewnJtrzne tkwig w samym uksadzie lokalnym i wy-
nikajg niejako ze zlokalizowanych na danym obszarze zasobDw, potencjasu
gospodarczego i korzystnych warunkDw Girodowiskowo-przestrzennych. S. Ko-
renik zauwada, de sg to wszelkie elementy majgce znaczenie dla gospodarki
calego obszaru, cZjsto o charakterze specyficznym, unikatowym, odpowiada-
jgcym tylko danemu ukfadowi lokalnemu (Korenik 1999, s. 38). Warto ted przy-
pomnieg, 8e miJdzy uwarunkowaniami zewnjtrznymi i wewnjtrznymi istnieje
szereg sprzgoes zwrotnych, rDany w zalednolici od obszaru, ktDrego dotyczy.
SzczegDlnie jest to widoczne w warunkach postJpujgcej globalizacii i integra-
cji, gdzie ukiady lokalne stajg siJ coraz bardziej otwarte, a przez to coraz bar-
dziej zaledne (poprzez sieg istniejgcych powigzas) od otoczenia zewnjtrznego,
a takde naradone na wszelkie niekorzystne efekty tych procesDw (Warczak 2015,
s. 114). Zaznaczone na rysunku 1 zwigzki majg charakter dwustronny, niemniej,
jak siJ wydaje, wplyw otoczenia na ksztaltowanie siJ mydllenia o przysziolici
GZM (i gmin jg tworzgcych) jest dominujgcy. Owe zwigzki mogg sprzyjag roz-
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wojowi Metropolii (stanowigc sily napjdowe) bgdg opDgniag, czy ted ograniczag
rozwDj (stanowigc sily hamuijgce).

Rysunek 1. Czynniki egzogeniczne oraz charakterystyki endogeniczne wpsywajgce na rozwDj GZM
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drDdso: Opracowanie wéasne.

Tabela 1. Egzogeniczne czynniki rozwoju lokalnego

Gospodarka

Zasoby pracy, zasoby naturalne, nauka, technika, nowoczesne style zarzg-
dzania, innowacyjno(g, rynek wewnJtrzny, kapita$ ludzki

Otoczenie polityczne i prawne

Charakter wiadzy, zakres i kompetencje wéadzy, dominujgce wartodci, spo-
sDb sprawowania wéadzy, jej akceptacji przez spoeczesstwo, obowigzujgce
uregulowania prawne i stosunki mijdzynarodowe

WspDspraca i konkurencja
(koopetycja)

Udzia$ w uk$adach sieciowych miast w kontek{cie przewag konkurencyjnych
i wspDipracy

Urodowisko naturalne / ekologia

Zachowanie i utrwalanie rbwnowagi ekologicznej, racjonalne gospodarowa-
nie zasobami (irodowiska naturalnego.

Otoczenie sposeczne i kulturowe

Struktura demograficzna, oliwiata, wychowanie, ochrona zdrowia, system
ubezpieczes sposecznych, upowszechnianie kultury, rozwDj turystyki, spor-
tu, wartodci kulturalne, tradycje, wyksztaicenie, kapita$ sposeczny, toleran-
cja, inkluzyjnolig

WspDizaledne miasta

Miasta pozostajgce w ukéadach sieciowych, warunkujgcych sukces GZM

i miast je tworzgcych
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Poziom zamodno(ici w ocenie mieszkascDw GZM, zamosno(ig i dgdenie do
osiggania pusapu wyznaczonego przez zamodno(g sgsiaddw. Przepywy
0sDb do innych miejsc, stanowigcych obietnicT wydszej jakolici 8ycia
Funkcjonowanie miejsc, w ktDrych, jak siJ powszechnie wierzy, jest lepiej,
nid w dotychczasowym miejscu zamieszkania, w ktbrym samo zamieszkanie
zmienia wszystko na lepsze

Zamodno(ig najblidszych sgsiaddw
i stan migracji

Prestidowe miejsca obywatelskiej
£utopii®

drDdso: Opracowanie wiasne na podstawie Korenik S., RozwDj regionu ekonomicznego na przyksadzie Dolnego
Ulgska, Wydawnictwo AE we Wrocsawiu, Wrocsaw 1999, s. 37 i nn; Warczak M., Endogeniczne i egzogeniczne
czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy finansbw gminy, Contemporary Economy, Uniwersytet Gdasski,
Vol. 6, Issue 4, 111-122, 2015, s. 115; Szodtysek J., Logistyka miasta wobec podej(cia sieciowego,
Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach Nr 217, 2015, s. 81-94.

Wiele gmin w Polsce nie posiada aktualnych strategii rozwoju, czZJsto uzna-
jgc, de tworzenie strategii jest zbJdnym wysitkiem, gdyd wiadze gmin fwiedzg,
co naledy robig dla ich rozwoju°. Takie traktowanie formalnej strategii nie jest
wialiciwg postawg (wiadomych decydentDw, lecz powinna byg traktowana jako
powadny ich niedostatek. Warto przypomnieg, de Ustawa o samorzgdzie gmin-
nym (Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym) postrzega samorzgd
gminny w Polsce jako samodzielny podmiot gospodarujgcy, dysponujgcy okre-
Glonym zakresem swobody w decydowaniu o sobie, drodze swojego rozwoju,
wspDInym majgtku oraz realizacji zadas publicznych. Fundamentem ich wyko-
nywania sg wiadze i administracja samorzgdowa oraz wéasne mienie i finanse.
Podstawowym zadaniem wéasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspDInoty, czyli tworzenie jak najlepszego (irodowiska 8ycia mieszkascDw w ta-
kim tempie, jakie umosliwia tempo i skala rozwoju lokalnego. Za rozwDj lokalny
odpowiadajg wiadze gminy, ktDre majg do dyspozycji caly wachlarz nowoczes-
nych metod zarzgdzania, umosdliwiajgcych podejmowanie racjonalnych decy-
zji, dzigki ktdrym, w procesie realizacji, modna aktywnie wpiywag na procesy
rozwoju, ich skalJ oraz tempo. To wéadze gminy majg obowigzek aktywnego
sterowania procesami rozwoju gminy poprzez zadania regulacyjne, inicjujg-
ce, organizujgce i stymulujgce. Czym odwadniejsze i z wigkszg wyobragnig sg
te wiadze, tym obserwowana aktywno(ig, kreatywno(ig czy innowacyjnolg sg
wiJksze. Zatem realizacja takiego szerokiego zakresu dziafas rozwojowych po-
winna byg konsekwentnym dgdeniem drogg rozwojowg w kierunku wyznaczo-
nych celbw, a te znajdziemy w dobrze przygotowanej i uaktualnianej w razie
potrzeby strategii rozwoju gminy. Brak strategii majgcych cechy aktualno(ci po-
woduje, 8e zadania realizowane przez samorzgd gminy sg cZjsto chaotyczne,
niespDjne, brakuje im priorytetowolici, mogg ograniczag zdolno(ig do realizacji
wyznaczonych uprzednio celdw, mogg dotyczyg zadas biedgcych, nie odno-
szgc siJ do przysziolci. Dlatego posiadanie strategii rozwoju gminy jest wa-
runkiem podstawowym i koniecznym, by tworzyd warunki do wydszej jakodci
dycia mieszkascDw, czyli by skutecznie tworzyg jak najlepsze Grodowisko ich
dycia. Strategia rozwoju gminy jest zatem jednym z podstawowych instrumen-
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tDw zarzgdzania samorzgdowego, stanowi specyficzny zasDb 2 jest skiadowg
kapitalu intelektualnego organizacji (gminy) bydgc elementem megaproduktu
gminnego (Guzal-Dec 2018, s. 85).

Na tle tych rozwadas statuujgcych i porzgdkujgcych zakres istotnych zaleo-
nolici 0 znaczeniu strategicznym warto zauwadyg, 9e gminy sg na rbonym stop-

niu dojrzalolici strategicznej, ktDrg modna opisag standardowymi dla ich realibw
funkcjonowania zachowaniami (tab. 2).

Tabela 2. Dojrzado(i§ strategiczna gmin a charakter dziasas rozwojowych

Poziom
dojrzasolici

Metoda

Sposbb
rozwigzywania problembw

Dodatkowe komentarze

1. Bardzo niski
(Poczgtkowy)

Dziasanie
od buddetu
do buddetu

Biedgce administrowanie
polega na sprawach dorag-
nych i fragmentarycznych.
Stosowana metoda prdb
i bijddw. Pasywne podejcie
do ksztastowania procesDw
rozwojowych gminy.
Brak strategii rozwoju’.

Dziaania zachowawcze, intuicyjne, chaos, brak suk-
cesDw téumaczony niekorzystnymi  okolicznoticiami
zewnJtrznymi. Buddet gminy staje siJ celem samym
w sobie, zmiany buddetu w trakcie roku nastjpujg
masowo. Takie rozwigzania sg przejliciowe, fasado-
we, wéadze gminy wystJpujg w roli £strady podarnej®,
dziadania prewencyjne praktycznie nie wystjpujg. Brak
(iwiadomofici o roli strategii. Wsadze wykonawcze po-
szukujg wroga, ktbrego modna obwiniag za wiasna
nieudolno(ig.

2. Niski

(Uwiadomoig)

Dziasania
kadencyjne

Rozwigzywanie problembw
rozwojowych gminy w hory-
zoncie jednej kadencji wiadz
gminy. Strategia rozwoju obejmuje
jedng kadencjj.

ENasza kadencja jest najwadniejsza, kolejne kadencje
s zbyt odlegée, aby o nich myileg°. Kierowanie sif
zasadg, de dziaania powinny zmie(icig siJ w trakcie
5-letniej kadencji, trzeba masowo realizowag zadania
tatwiejsze, by mDc mieg czym siJ pochwalig przed
wyborcami. Niedobory wéasnych (rodkbw pokrywa-
ne sg z emisji obligacji, zaciggania kredytbw, czjsto
nadmiernie obcigdajgc buddet spéatami rat balonowych
i odsetek w kolejnych kadencjach. £Po nas choghy
potop®.

3. Uredni
(Projektowanie)

Dziadania
gyczeniowe

Wsadze dostrzegajg koniecz-
nolig ksztastowania procesbw
rozwojowych dsugoterminowo

(kilka nastypnych kadencji).

Opracowujq strategiJ rozwojowg
i towarzyszqce jej dokumenty, lecz te
strategie zawierajg nadmiar celbw

i zadag w stosunku do mosliwolici

finansowych.

Stworzone dokumenty przypominajg £koncert dyczes®
i z gbry wiadomo, de wiele zadas nie zostanie zreali-
zowanych. W tej sytuacji mieszkascy postrzegajg dzia-
§ania gminy w znacznym stopniu jako obietnice bez
pokrycia. Ta strategia skutkuje w rezultacie istotnymi
zmianami w skiadzie wiadz gminy (radnych, wDjtDw/
burmistrzDw/prezydentDw miast) po kaddych kolejnych
wyborach samorzgdowych.

2 7godnie z art. 10e pkt 1 Ustawy o samorzgdzie gminnym: £Gmina mode opracowag strategiJ rozwoju gminy® zatem stra-
tegia rozwoju ma charakter fakultatywny ale w praktyce przy aplikowaniu przez gminJ o zewnJtrzne Grodki finansowe jest

wymagana.
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Dziafania nie sg prosty kompilacjg rocznych czy
Ksztastowanie procesDw kadencyjnych planDw dziaania, znajdujg swe od-
rozwojowych gminy i rozwig- | zwierciedlenie w corocznie uchwalanych buddetach
= zywapie zdefiniowanych prob- | i aktualizowanej odpowiedzialnie Wieloletniej Progno-
S Dziasania lemDw w déuglm horyzonc_le zie Flnan_sowej (WPF). Dz_laéan{ayvynlkajg z ustales per-
= s } czasowym (kilkunastoletnia | spektywicznych, a co najwadniejsze 2 sg skorelowane
5 strategiczne R - . X p
< = perspektywa). Jest aktualna | z modliwo(ciami ich sfinansowania zarDwno ze (rod-
= strategia rozwojowa, nakierowana | kDw wiasnych, jak i zewnjtrznych. Jest ukierunkowana
na wykorzystanie zasobbw na maksymalne wykorzystanie endogenicznych czyn-
endogenicznych. nikbw rozwoju, z uwzgljdnieniem uwarunkowas tkwig-
cych w jej otoczeniu.
T T Najbardziej posgdana metoda zarzgdzania rozwojem
o = DziaSania . . . . -
g5gg strategicz- Jest gktualnastrategla rozwopwa, gminy V\{Awarunkgch _rynkowych i nafastajgcelj kpnku—
S 25 no-marke- nak|erowana na wykorzystanle rencji mudz'ygmmnej przede ws.zyst.klm o kapita$ (pry-
" = § . zasobDw egzo- i endogenicznych. | watny, publiczny), charakteryzuje siJ kompleksowym
e tingowe (zintegrowanym) podejliciem do rozwoju gminy.

drDdso: Opracowanie wéasne w oparciu o ZiDikowski M, Strategiczne zarzgdzanie rozwojem gminy,
Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LXXVII 2 zeszyt 1, 2015, s. 149-151.

Strategia to zapis zintegrowanych i skoordynowanych dzialas przedsta-
wiajgcy cele do osiggnijcia oraz zadania do wykonania w okrelilonym czasie,
w odniesieniu do zmieniajgcych siJ uwarunkowas wewnjtrznych i zewnjtrz-
nych oraz przy uwzgijdnieniu dostfpnych GrodkDw. Strategia jako dokument
jest wynikiem planowania strategicznego, a wdradanie strategii jest elementem
zarzgdzania strategicznego, byjdgcego narzZydziem wspierania rozwoju. Takie
powigzanie tych pojJg pokazuje na systemowy charakter tworzenia i rozu-
mienia strategii rozwoju gminy czy GZM. Skutecznolig to takie dziasanie, ktDre
w jakimii stopniu prowadzi do skutku zamierzonego jako cel, tzn. ktDre umosli-
wia lub ulatwia jego osiggnijcie, lub powoduje jego osiggnijcie, catkowite lub
cZjliciowe (Kotarbisski 1959, s. 131). Poniewad skuteczno(ig jest stopniowalna
(rbwnied w kierunku przeciwnym 2 przeciwskutecznym), to interesuje nas kadsde
dziatanie, ktDre jest co najmniej minimalnie skuteczne, czyli pozwalajgce na
realizacjJ wyniku udytecznego przynajmniej na tyle cennego, i9 sam przez siy
mDgsby byg celem giDwnym (Zieleniewski 1981, s. 225). W takim rozumieniu
Autorzy udywajg opisanych powydej pojJg.

Strategia GDrno(ilgsko ZagiJbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027 z per-
spektywg do 2035 r. jest w czasie powstawania tego artyku$u w fazie tworzenia.
Obecnie obowigzuje Program dziasas strategicznych GDrnolilgsko-ZagiJbiow-
skiej Metropolii do roku 2022 (tzw. PDS) uchwalony w 2018 roku (Uchwala
Nr XI1/73/2018 Zgromadzenia GDrnolilgsko-ZagiFbiowskiej Metropolii z dnia 30
listopada 2018). By$ on jud kilkukrotnie aktualizowany w zakresie liczby dzia-
fas. Co do zalodes realizacja zidentyfikowanych dzialas przez GZM umosdliwia
tworzenie rozwigzas, ktDre byéyby nieosiggalne ze wzglfdDw organizacyjnych
i finansowych dla poszczegDlnych gmin wchodzgcych w skiad Metropolii. Przy-
kiadowo wiirDd nich modna wskazag na np. metropolitaing sieg biJkitno-zielo-
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nej infrastruktury, budow] kolei metropolitalnej, rower metropolitalny 2 system
wypodyczania rowerDw publicznych, wspDiny bilet metropolitalny 2 zintegrowa-
ny system taryfowo-biletowy, GZM Data Store 2 otwarte dane dotyczgce rDo-
nych obszarDw funkcjonowania Metropolii.

GDrnoflilgsko-ZagiFbiowska Metropolia 2 kontekst strategi

Metropolia zrzesza 41 gmin z terenu wojewDdztwa (lgskiego (Uchwasa
Nr V/1/2018 Zgromadzenia GDrnolilgsko-ZagiJbiowskiej Metropolii z dnia 16 lu-
tego 2018 r.). Podzielona jest umownie na piJg podregionDw: bytomski, gliwicki,
katowicki, sosnowiecki, tyski. Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewDdz-
twie G(lgskim (Ustawa z dnia 9 marca 2017 r.) oraz rozporzgdzenie Rady Mini-
strDw w sprawie utworzenia w wojewDdztwie GIgskim zwigzku metropolitalnego
pod nazwg £GDrnolilgsko-Zagifbiowska Metropolia® (Rozporzgdzenie Rady
MinistrDw z dnia 26 czerwca 2017 r.) sg erbdiami prawa funkcjonowania GZM.
MetropoliJ tworzg rD8nego rodzaju gminy takie jak miasta na prawach powiatu,
gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie oraz wiejskie. S§ to jednostki samorzg-
du terytorialnego o zrDanicowanym potencjale spoieczno-gospodarczym wy-
radonym m.in. poprzez liczbJ ludnolici, wielko(ig buddetu, skalJ realizowanych
inwestycji czy poziom zadiudenia. Sprzyja to w oparciu o bliskolig mijdzyorgani-
zacyjg pewnej tendencji gmin do powstawania klastrDw, ktDre tworzg tzw. liderzy
rozwoju, kolejno gminy rozwijajgce, gminy stabilnie funkcjonujgce oraz gminy
z problemem strukturalnym finansDw. Te podobiesstwa mogg wywoiywag dgde-
nia do realizacji partykularnych interesbw kosztem pozostasych gmin czy nawet
calej Metropolii przy wystypujgcych podobnych potrzebach oraz sprzyjajgcych
cechach osobowych ich liderDw. Organem uchwajodawczo-kontrolnym Metro-
polii jest zgromadzenie GZM. W jego skiad wchodzg przedstawiciele wszystkich
41 gmin czfonkowskich. Organem wykonawczym Metropolii jest pigcioosobowy
zarzgd, w ktDrym po 1 osobie zwyczajowo reprezentowane sg wszystkie podre-
giony (Blisko(ig miJdzyorganizacyjna i skuteczno(ig dziasas Ulgsko-ZagiFbiow-
skiej Metropolii, Szoitysek, Papaj, 2021, s. 31).

GZM realizuje zadania, ktDre zostaly okreiilone w A4 pkt 1 Statutu GZM
(Uchwasa Nr V/1/2018 Zgromadzenia GDrnollgsko-ZagiJbiowskiej Metropolii
z dnia 16 lutego 2018 r.). Majg byg one wykonywane w oparciu o wspDiprac],
wspDidecydowanie, a takde wspDiodpowiedzialnolig gmin tworzgcych GZM.

Priorytety funkcjonowania Metropolii zostaly okrelilone w £Programie dzia-
fas strategicznych GDrno(lgsko-ZagiJbiowskiej Metropolii do roku 2022° Do-
kument ten uwzglydnia inne dokumenty strategiczne na poziomie krajowym,
regionalnym oraz lokalnym, w tym strategie powiatDw ziemskich ledgcych
w obszarze Metropolii i gmin czionkowskich Metropolii. Do zadas GZM nale-
9y (1) ksztaitowanie fadu przestrzennego, zrDbwnowadona £zielona metropolia®
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(rozwDj terenDw zielonych, racjonalizacja gospodarowania zasobami wodnymi,
zintegrowana gospodarka odpadami w obiegu zamknigtym, optymalizacja zu-
dycia energii elektrycznej, opracowanie studium metropolitalnego; (2) rozwDj
publicznego transportu zbiorowego i zrbwnowadona mobilnodg miejska oraz
polityka rowerowa; (3) rozwDj sposeczny i gospodarczy (wspieranie realizacji za-
das przez gminy czionkowskie poprzez dotacje z Funduszu Solidarnofici, two-
rzenie otwartej bazy danych dotyczgcych rddnych aspektdw funkcjonowania
GZM, realizacja projektDw zwigzanych z testowaniem i upowszechnianiem bez-
zalogowych statkDw powietrznych, dziaania zwigzane z politykg senioralng); (4)
promocja zwigzku metropolitalnego i jego obszaru (budowanie marki i todsa-
molici metropolitalnej, propagowanie potencjaiu gmin czionkowskich i calego
obszaru Metropolii, wspDipraca z innymi metropoliami; (5) rozwDj instytucjo-
nalny (stworzenie Metropolitalnego Obserwatorium Spoieczno-Ekonomicznego
i platformy wymiany dobrych praktyk, wypracowanie wewnjtrznego systemu za-
rzgdzania, opracowanie wspDInej strategii GZM) (Uchwasa Nr XI1/73/2018 Zgro-
madzenia GDrno(ilgsko-ZagiFbiowskiej Metropolii z dnia 30 listopada 2018).

Wracajgc do sytuacji GZM na podstawie zarysowanego tla decyzyjnego
modna przeprowadzig nastjpujgce rozwadania (patrz rysunek 2):

1. Gminy tworzgce GDrnollgsko Zagighiowskg MetropoliJ” majg zrDanico-
wang sytuacjJ zwigzang z formalng strategig rozwojowg 2 poczgwszy
od strategii aktualnych, poprzez strategie niekompletne i nieaktualne, jak
rDwnied takie, w ktDrych praktycznie brak strategii i brak odniesies do
nich w dziafaniach gmin. Innymi sfowy, gminy tworzgce MetropoliJ znaj-
dujg siJ na zrbdnicowanych poziomie dojrzalolici strategiczne;.

Rysunek 2. Strategia GZM jako efekt synergii jej czionkDw
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2. CZjlg zadas, ktDre tradycyjnie sg definiowane w strategiach rozwojowych
gmin tworzgcych MetropoliJ jest zawartych w dzialaniach GZM. W kon-
tek(icie strategii GZM wirDd obszarDw w strategiach gmin wymieniono:
popraw] jako(ici dycia mieszkascDw, rozwDj konkurencyjnej i innowacyj-
nej gospodarki, wzrost mobilno(ci, sprawnodci transportu i komunikacji
oraz poprawj i ochrongy Grodowiska (Uchwata Nr XI1/73/2018 Zgroma-
dzenia GDrnolilgsko-ZagiJbiowskiej Metropolii z dnia 30 listopada 2018,
s. 12-13)3. W ramach tych obszarDw wspDipraca gmin tworzgcych GZM
mode maksymalizowag efekt synergii. Z drugiej strony gminy mogg kon-
kurowag tworzgc migdzy sobg napijcia o dostJp do zasobDw bJdgcych
w dyspozycji GZM oraz poza GZM. Takie zachowania gmin czionkow-
skich GZM, ktDre zarDwno wspDipracujg jak ted konkurujg mogg przyjmo-
wag postag koopetycji.

3. Zakres 5 priorytetbw rozwojowych GZM wskazuje na to, e wiele z nich
ma na celu do 2022 roku dokonag samoorganizacji, pesnej zdolno(ci
do funkcjonowania w wybranych obszarach oraz przygotowag Strate-
giT Rozwoju GDrnolilgsko-Zagifbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027
z perspektywg do 2035. Ta strategia nie mode byg zamkniJta na strategie
gmin czionkowskich, ktDre, jak to wskazano uprzednio, sg zdywersyfiko-
wane i w rb3nym zakresie aktualne.

4. Jak wynika z rysunku 2, wirDd gmin czionkowskich modna zauwady(
rozmaite grupy, wyodrJbniane na podstawie stopnia spDjno(ci strategii,
sprowadzajgcego siJ do wspDidzielenia celDw rozwojowych, prefero-
wanych w strategiach. Jedeli strategie gmin sg spDjne, wbDwczas modna
uznag, de ich realizacja bjdzie powodowasa, 9e dobrostan ich mieszkas-
cDw bJdzie osiggany poprzez realizacjJ podobnych zadas, prowadzg-
cych do identycznych celDw. W takim przypadku cele tych strategii mogg
stanowig cele GZM. W przypadku, gdy strategie poszczegDinych gmin
majg zestawy celDw jedynie cZjlciowo spDjne, wbdwczas w ramach tych
spDjnych celbw modna podejmowag podobne dziaania, natomiast takie
podejlicie ma pewng usomno(ig, jakg jest nieuwzglJdnianie systemowe-
go podejiicia do strategii rozwoju, w ktDrym cele czjlciowo spDjne z in-
nymi gminami muszg byg rozpatrywane w kontek(icie pozostasych celDw
danej gminy. Mode zatem okazag siJ, de czjlciowa zbiednolig (spDjnolig)
celdw rozwoju gmin nie bJdzie przesiankg do potraktowania ich w spo-
sDb £centralistyczny® i wpisanie ich do strategii GZM. Stgd naledasoby sif
zastanowig nad mosliwolicig ustalenia spDjnodici celDw i wpisania tych
celbw do strategii GZM.

5. Strategia GZM jest strategig wsasng, chociad dotyczy uwspDinionego
interesu gmin czfonkowskich GZM. W procesie tworzenia strategii GZM

3 W dniu 07.10.2020 r. na XXVII Sesji Zgromadzenia Metropolii podjJto uchwasj w sprawie trybu i harmonogramu prac nad
Strategig Rozwoju GZM na lata 2022-2027 z perspektywg do 2035 r.
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w stosunku do gmin, zaprezentowanych po stronie lewej na rysunek 2
trzeba uzyskag odpowiedzi na co najmniej dwa pytania: 1. Czy i w jakim
stopniu istnieje zgodno(ig celDw uwspDInionych z celami GZM (w kontek-
(icie strategii rozwoju); oraz (2) czy i w jakim stopniu istnieje skionno(g do
ewentualnych korekt celDw po stronie gmin czionkowskich.

. W przypadku gmin zaprezentowanych po prawej stronie rysunek 2, nie

posiadajgcych aktualnych strategii, oraz tych, ktDre nie realizujg zadas
strategicznych (poziom dojrzajolci bardzo niski i niski) naledy strategiJ
GZM potraktowag jako propozycjJ dla tych gmin, uzyskujgc odpowiedzi
od gmin na co najmniej nastJpujgce pytania: (1) Czy i w jakim stopniu
istnieje skionno(ig do akceptacji celdw GZM jako celbw wiasnych gmin;
oraz (2) Czy (w przypadku posiadania jaki( strategii, nieaktualnych i za-
pomnianych, co do ktDrych nagle gminy zaczjty z rbanych powodDw wy-
kazywag sentyment) i w jakim zakresie istnieje skionno(ig do dokonania
stosownych korekt we wiasnych (na przykiad planowanych) strategiach.

Grupa gmin o podobnym charakterze zwanych klastrem z dudym po-
tencjalem rozwojowym, majgcych dudg dojrzao(ig strategiczng, a takde
dudg liczbJ mieszkascDw mode dominowad w formusowaniu celdw GZM.
Mode to sprzyjag spDjnolici celdDw GZM z celami gmin tego klastra, ale
niekoniecznie z pozostalymi gminami czionkowskimi.

. Uzgadnianiu celDw w strategii GZM sprzyja blisko(ig miJdzyorganizacyj-

na pomigdzy gminami czionkowskimi a Metropolig. Wymiar geograficzny
tej bliskolici generuje komplementarno(ig dzialas w zakresie np. igczenia
tras rowerowych gmin z trasami o charakterze metropolitalnym $gczgcy-
mi poszczegDlne gminy GZM. W przypadku wymiaru organizacyjnego
przykiadowo tworzeniu karty mieszkasca Metropolii w ramach rozwoju
instytucjonalnego GZM sprzyjasyby karty mieszkasca w poszczegDInych
gminach. Z drugiej strony przy uzgadnianiu celDw w strategii pojawia SiJ
rozbiednol§ pomijdzy wydatkowaniem (rodkDw finansowych z Fundu-
szu Solidarnoliciowego na zadania w gminach o charakterze lokalnym
a nie metropolitalnym. Mode to wynikag z tego, 9e dane zadanie znajduje
SiJ w aktualnej strategii gminy, ale w 8aden sposDb nie nawigzuje obec-
nie lub w przysziolci do zadas o charakterze metropolitalnym. W ramach
wymiaru instytucjonalnego bliskolici mijdzyorganizacyjnej uzgadnianiu
sphjnolici celdw siudy skala problembDw w gminie o danym charakterze
np. zagospodarowanie odpadDw komunalnych. To mode powodowag
wigkszg chjg do wspDinych zadas jak np. budowa instalacji termiczne;
obrDbki odpadbw komunalnych dla Metropolii. Uwiadomodig w gminach
modliwol(ici finansowania zadas inwestycyjnych przez GZM sprzyja ge-
nerowaniu rDanych projektdw w buddetach czionkDw Metropolii. Wydaje
siJ, Oe usatwia to realizacjJ strategii gmin i GZM chod mode dochodzig§ do
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frustracji w gminach z powodu braku ich realizacji przez GZM. Dotyczy to
wymiaru bliskolici migdzyorganizacyjnej o charakterze poznawczym. Bio-
rgc pod uwag] wymiar sposeczny bliskolici modna wskazag na potencjas
w uzgadnianiu celDw gmin i GZM w zakresie promocji zwigzku metropo-
litalnego a przy tym poszczegDInych gmin. W wymiarze komunikacyjnym
blisko(ici modna upatrywag mosliwolici uzgadniania celDw, ktDre bjdg
wspDinie realizowane dla dobra GZM i poszczegDinych gmin, dotyczg-
cych wzajemnej wymiany informacji w oparciu o np. otwarte dane.

9. Tworzgc strategij rozwoju GZM wéadze Metropolii powinny na poczgtku
odpowiedzieg sobie na co najmniej dwa pytania: (1) w jakim zakresie
istnieje autonomia strategii GZM (niezaledno(ig w stosunku do pomysiDw
strategicznych gmin czéonkowskich); oraz (2) w jakim zakresie istnieje
konieczno(ig uzgadniania celDw. Odpowiedzi na te pytania zadecydu-
jg o tym, czy strategia GZM bJdzie zbiedna ze strategiami gmin czion-
kowskich. Brak zgodno(ci bjdzie bez wgtpienia obnigas skutecznolg
strategii GZM.

Whioski

Problem, ktDry by przedmiotem rozwadas zosta$ sformuowany we wstJpie
do artyku$u w formie poszukiwania odpowiedzi na pytanie: przy spesnieniu ja-
kich przesianek strategia GZM bydzie miala szansy bycia skuteczng przy obec-
nej konstrukcji Metropolii, okre(ilonej bazowymi dokumentami oraz praktykg
funkcjonowania? WirDd przesianek skutecznej strategii GZM zostaso wskazane
ustalanie spDjnolci celdDw gmin majgcych strategie wspDine i cZJliciowo wspDI-
ne z Metropolig. Kolejna przeséanka dotyczysa uwspDIniania celDw zgmin niepo-
siadajgcych strategii lub niemajgcych aktualnych strategii ze strategig Metropolii.
Te uzgodnienia dotyczg identyfikacji celdDw Metropolii jako efektu synergii jej
czéonkDw. Modna rbwnied wskazag grupJ celdw Metropolii, ktDra ma charakter
autonomiczny z perspektywy GZM poniewad gminy czionkowskie nawet wysty-
pujgce w formie klastrDw nie majg odpowiednich zasobDw i mogliwolici, aby je
uspDjniag i uwspDlniag. WirDd przestanek modna rbDwnied wskazag na dojrza-
fo(ig strategiczng gmin, ktDra rzutuje na synergiJ z GZM. Paradoksalnie brak
aktualnej strategii w gminie mode powodowag dostosowywanie siJ do strategii
GZM. W przypadku wysokiego poziomu dojrzalolici strategicznej gmina czy
grupa gmin mode znacznie oddzialywad na identyfikowane czy aktualizowa-
ne priorytety i cele GZM. Jeszcze jedng przesiankg jest odpowiednie wyko-
rzystanie rDdnych wymiarDw blisko(ici miJdzyorganizacyjnej pomifdzy gminami
i GZM. Naledy pamijtag, de z jednej strony wymiary te sprzyjajg realizacji zadas
jakie GZM mogde realizowag korzystajgc z efektu synergii, ale z drugiej strony
blisko(ig ma ted wymiar hamujgcy (niesprzyjajgcy rozwojowi), ktdry umodliwia
realizacjJ partykularnych interesDw poszczegDIinych gmin.
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Rozwadania byly prowadzone w nurcie interpretatywnym. Zaproponowany

schemat posfjpowania oraz koncepcja modelu (rysunek 2) powinny byg prze-
testowane stosownymi badaniami w celu wyciggania pogifbionych wnioskDw.
Autorzy jednak majg nadziejJ, de rzeczywisto(i§g znacznie nie odstaje od sfor-
musowanych konstruktbw.
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V

ANNA SOBCZYK-KOLBUCH

MARKETING TERYTORIALNY GTRNOULGSKO-
-ZAGSJIBIOWSKIE] METROPOLII
2 PERCEPCJA DZIASAS MARKETINGOWYCH
SKIEROWANYCH DO MIESZKASCTW

WstJp

WspDiczesny rynek ma wiele obszarDw, na ktDre modna oddziasywag przy
pomocy narzZjdzi marketingowych, tak, aby maksymalizowag potencja$ rynko-
wy nagromadzony w danym obszarze. Jednym z takich obszarDw sg aglome-
racje miejskie, a w szczegDInolici metropolie. WiirDd najwijkszych metropolii
Gwiata wymienig modna Nowy Jork, Tokio, Sao Paolo czy Szanghaj. W kaddym
z nich wiadze administracyjne stosujg dziatania marketingowe, aby przyciggngg
inwestorDw, zaspokoi( potrzeby mieszkascDw czy zachJcig turystdw do poby-
tu na ich terenie. Dzia$ania te powinny bygd odpowiednio wcze(iniej zaplanowa-
ne, a nastJpnie monitorowane, tak aby maksymalizowag ich oddzialywanie na
mieszkascDw oraz pozostaych interesariuszy.

Obecnie na kuli ziemskiej istnieje ponad 400 miast liczgcych milion i wiJ-
cej mieszkascDw, z czego jedna trzecia znajduje siJ w Azji (co ciekawe jesz-
cze w 1960 r. wiirdd 10 najwiFkszych (wiatowych metropolii, 4 znajdowasy siJ
w Europie, obecnie w tym rankingu nie ma jud dadnej i wszystkie, z wyjgtkiem
Tokio i Nowego Jorku, poodone sg w tzw. Trzecim Uwiecie (Gorzelak, 2009).
Jest to zatem ogromny potencja$ rynkowy, ktDrym zainteresowane sg poten-
cjalnie wszystkie przedsiybiorstwa od transnarodowych korporacji po (rednie
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i maie przedsiJbiorstwa. Mieszkascy 2 konsumenci tych obszarbw geograficz-
nych podlegaj§ oddzialywaniu narzZydzi marketingowych a kupowane przez nich
produkty oraz usfugi majg ogromng warto(ig rynkowg. Ta koncentracja popytu
w poszczegDinych olirodkach miejskich jest atrakcyjna nie tylko dla przedsiJ-
biorcDw czy inwestorDw, ale rbwnied dla badaczy, gdyd mosna tu obserwo-
wag zachowania wielu rb8nych grup wiekowych czy sposecznych. Te elementy
§gcznie powodujg, 9e metropolie sg bardzo atrakcyjne marketingowo, a same
w sobie wymagajg rDwnied marketingowego podejlicia, tak by stale stanowity
interesujgcy obszar dla wszystkich interesariuszy (inwestorDw, przedsiybiorcDw,
administracji samorzgdowej oraz konsumentDw indywidualnych 2 mieszkajg-
cych na tym terenie lub odwiedzajgcych ten obszar).

Marketing terytorialny i jego narzydzia

Rozpatrujgc dzialania marketingowe w miastach, aglomeracjach miejskich
czy metropoliach naledy zwrDcig uwag] na dualny charakter tych dziaias.
Z jednej strony sg one skoncentrowane na realizacjy potrzeb konsumenckich
w zakresie zakupu produktDw i usiug na danym obszarze, a z drugiej strony
sg skupione na produkcie miejskim i jego promocji w otoczeniu rynkowym. To
ten drugi aspekt jest przedmiotem rozwadas w niniejszym opracowaniu, chog
nie sposDb pomingg tego pierwszego, zwigzanego (cille z konsumpcjg dDbr
i usiug.

Marketing miejsc, zwany ted marketingiem terytorialnym, to zestaw dzia-
tas marketingowych, ktDry ma na celu realizacjJ celu i zaspokojenie potrzeb
jednostek terytorialnych (Szromnik, 2007). W praktyce modna mDwi¢g o mar-
ketingu: miast, powiatDw, gmin, wojewDdztw, regionDw, stanDw czy krajDw,
z ktDrych kaddy realizowag mode rb3ne cele. Podstawowym celem marketingu
terytorialnego jest zmiana sposobu postrzegania danego miasta czy regionu
w (iwiadomol(ici mieszkascDw (marketing lokalny 2 plasowanie w (iwiadomo-
(ici mieszkascDw okredilonej wizji miasta), osDb rozwadajgcych relokaciF, inwe-
storDw i turystDw. Poprzez ukierunkowane ksztaitowanie wizerunku miasta czy
regionu moana realizowag rbdne cele dodatkowe jak na przyksad (icigganie ka-
pitaiu inwestorskiego, zachJcanie studentdw do wyboru konkretnych uczelni
z danego obszaru, inspirowanie turystdbw do wyboru konkretnych destynacii
lub do powrotu do tych destynaciji, ktDre stanowig atrakcjJ danego regionu czy
pokazanie miasta jako dobrego miejsca do rozpocZzjcia nowej pracy, kontynuo-
wania kariery czy rozwoju osobistego lub zalodenia rodziny i stalego osiedlenia
siJ (Kowalska, 2020).

W celu poinformowania mieszkascDw lub potencjalnych mieszkascDw
0 powydszych celach zwigzanych z funkcjonowaniem metropolii naledy opraco-
wag wialiciwg strategiJ marketingowg, zwsaszcza w zakresie komunikacji mar-
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ketingowej z mieszkascami poszczegDlnych miast tworzgcych tJ metropolif.
A nastJpnie doprecyzowag poszczegDlne narZjdzia marketingu, tworzgce kom-
pozycjJ marketingu-mix.

W przypadku marketingu terytorialnego do najwadniejszych narzZydzi komu-
nikacji marketingowej bydg naledaly: reklama (w wielu rDdnych formach i na
wielu no(inikach, oprDcz tradycyjnych rDwnied w przestrzeni wirtualnej), sprze-
dad osobista (w trakcie rDanych wydarzes, eventDw, spotkas z mieszkascami
itp.), promocja dodatkowa (np. konkursy lub loterie dla mieszkascDw, drobne
upominki, gaddety itp.) oraz public relations i publicity 2 budowanie dobrych
relacji z lokalnymi spofecznoliciami, z mediami, pozytywny rozgios. Sg to na-
rzZydzia bardzo popularne w marketingu i mogg mieg podobne zastosowanie
w odniesieniu do marketingu terytorialnego.

Jedeli chodzi o ogDIng kompozycjJ narzZjdzi marketingowych 2 to spo-
@rbd rbanych, ewolucyjnie rozwijajgcych siJ koncepciji od 4P (J. McCarthy), 5P
(Ph. Kotlera) do 7P (ta ostatnia wydaje siJ najbardziej odpowiednia dla kom-
pozycji marketingowej wykorzystywanej w marketingu terytorialnym, z uwagi
na skoncentrowanie na elementach niematerialnych). Kompozycja elementdw
marketingu, ktDre tworzg niematerialne i materialne, kontrolowane przez przed-
sigbiorstwo instrumenty i czynniki oddzialywania na rynek oraz ksztaltowania
rynku i postJpowania jego uczestnikDw to tzw. marketing mix (Kotler, 2002).
Marketing-mix (kompozycja marketingowa, mieszanka marketingowa) to zestaw
narzydzi siudgcy realizacji marketingu operacyjnego (Pazio, 2007). Stanowi on
obszerng kategoriJ powigzanych ze sobg elementDw tj. dziaania, procesy, me-
tody i techniki, ktDre wykorzystywane sg w firmie i tworzg razem zintegrowany
system oddzialywania na tzw. otoczenie rynkowe danego przedsijbiorstwa.

Najstarszg koncepcjg (lata 60. ubiegiego wieku) by zaproponowana przez
Jerome McCarthylego w formie tzw. modelu 4P koncepcja, na ktDrg skiadajg

SiT:

+ PRODUCT (produkt) 2 jako(ig produktu, logo, marka, opakowanie, usiugi,
gwarancja;

= PRICE (cena) 2 cena i warunki transakcji, tj. rabat, formy zapiaty;

+ PLACE (miejsce, dystrybucja) 2 miejsce sprzedady i sposDb doprowa-
dzenia produktu do nabywcy: kanaly dystrybucji, logistyka marketingo-
wa, fizyczny obieg produktdw na rynku;

+ PROMOTION (promocja) 2 reklama, sprzedad osobista, public relations,

aktywizacja sprzedady, marketing bezpodredni.

Ph. Kotler w pierwotnej wersji doigczys do tej kompozycji PEOPLE (Ludzi
2 rozumianych jako PracownikDw pierwszego kontaktu z klientem, ktDrzy zajmu-
jg siJ bezpolrednio obsiugg klientbw w punktach sprzedady, a w pDgniejszych
koncepcjach wszystkich pracownikDw zwigzanych z danym przedsigbior-
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stwem). Z kolei wedSug modelu nowoczesnego zarzgdzania marketingowego
(Keller, Kotler, 2012) w skiad kompozycji marketingu mix oprDcz powy8szych
elementDw wchodzg rbwnies:
+ PROCESS (proces) 2 proces (iwiadczenia usiugi;
+ PHYSICAL EVIDENCE (liwiadectwo materialne) 2 materialne elementy to-
warzyszgce (iwiadczonej usiudze.

Koncepcja 7 elementowa jest odpowiednia w przypadku marketingu teryto-
rialnego, gdy? jest ona rDwnied oparta o procesy usiugowe, ktDre miasto/gmi-
na/metropolia (iwiadczg na rzecz swoich mieszkascDw 2 klientDw.

Istotnym aspektem w marketingu terytorialnym jest rDwnied zagadnienie
marki. Miasto czy ted aglomeracja miejska lub metropolia budujg w (wiado-
molici swoich mieszkascDw, ale takde pozostaiych interesariuszy okre(ilong
kompozycjJ wrades, kolorystkJ czy obraz, ktDry bJdg oni kojarzyg pozytywnie
z danym miejscem czy ted obszarem.

Marka to kompozycja elementdw posiadajgcych zintensyfikowane tre(ci,
ktDre zobrazowane za pomocg rDonych znakDw. Samg markJ modna zdefinio-
wag jako wyraz, pomyss, a takde wradenia dowigkowe, obrazy, kolorystyKJ lub
kombinacje wszystkich elementdw majgce na celu wyrDanienie siJ na rynku
produktDw czy usiug danej firmy (Przybysowski, Hartley, Kerin, Rudelius, 1998).

Marka przedstawia sens, cel, istofJ’ produktu, jego pochodzenie oraz hi-
storiJ, co nadaje jej gwarancji autentycznolici i niepowtarzalnolici (Kall, 2001),
a takde jest kumulacjg odczug i wrades klientdw korzystajgcych z jej produktbw
czy usiug (Urbanek, 2002). Takie kompleksowe definiowanie marki wydaje siJ
byg zasadnym, aby prawidiowo zinterpretowag wiele funkcji, ktDre speinia mar-
ka na rynku, bez wzglJdu na kategoriJ produktu, ktDry oferuje firma.

WedSug J. Atkorna marka ma trzy znaczenia. Pierwsze z nich okredili§ jako
pozycjJ produktowg (asortymentowg), linif produktowg, rodzinf produktDw
lub peing oferty produktowg firmy. Drugim znaczeniem okrel(ili§ znak towaro-
wy, na przykiad sSowny, graficzny, przestrzenny, czyli kadde oznaczenie majgce
za zadanie odrDonienie produktu jednego producenta od innego. Jako trzecie
znaczenie okredili§ z kolei wizerunek produktDw czy usiug danej firmy w rynku
(NiestrDj, 2009).

W literaturze przedmiotu modna znaleQg sze(ig podstawowych funkcji marki
(NiestrDj, 2009):
1. informacyjna 2 poprzez umieszczenie w nazwie i/lub znaku towaro-
wym jasnego, czytelnego komunikatu, dostarcza odbiorcom informacji
o wialiciwo(ciach, przeznaczeniu lub formach zastosowania produktu;
2. identyfikacyjna 2 udywajgc wielu elementdDw marki mo8na wyrD3nig jg od
innych przez co {atwiej jest zauwadyg, czy wyszukag jej produkty po-



ANNA SOBCZYK-KOLBUCH

Grbd innych, na przyksad na pDice ze wzglFdu na kolorystyky opakowa-
nia, logo, a w Internecie poprzez séowa kluczowe, na bannerach poprzez
logo i tak dalej;

3. gwarancyjna 2 klient kupujgcy produkt danej marki po raz kolejny liczy na
to, jako(ig jest taka sama bez wzglJdu na miejsce i dafj zakupu, proces
decyzyjny poprzez redukcjj ryzyka niezadowolenia w przypadku niezna-
nych towarDw;

4. promocyjna 2 marka przycigga uwagj konsumentDw, segmentuje ich
i skiania do zakupu, na przykiad poprzez chjg przynaledenia do danej
spoecznolici mode takde potwierdzag wizerunek klienta, ktDry kreowany
jest w dudym stopniu przez udywanie produktDw okreiilonej marki, na
przykiad ekskluzywnej, bgdq kojarzonej z pewnymi warto(iciami, jak pro-
dukty ekologiczne;

5. transformacyjna 2 wizerunek marki mode wpiywag na percepcij fizycznej
lub jakoliciowej strony produktu, (iwiadomo(i§ udywanej marki wzbogaca
odczucia i wradenia zwigzane z udyciem produktu;

6. dochodowa 2 marki sg traktowane jako niematerialne aktywa przedsiJ-
biorstw, marka mode byg grbdiem dochodDw np. wynikajgcych z opsat li-
cencyjnych zwigzanych z wynajmowaniem marki, mode podwydszag lub
obnidag warto(ig firmy lub pomDc przy wzrolicie przychodDw.

Wszystkie powydsze funkcje spesnione sg rbwnied w przypadku marki w mar-
ketingu terytorialnym. Dobry wizerunek marki sprawia, 9e klient ma satysfakcjJ
z wyboru produktu i to ona skiania go do dokonania zakupu, a w marketingu
terytorialnym do pozostania lub odwiedzenia konkretnego miejsca. Dlatego ted
silna marka naledy do najbardziej cennych aktywDw firmy 2 w marketingu tery-
torialnym miasta/regionu/metropolii, ktDre mode wykreowag.

GDrnofilgsko-ZagiFbiowska Metropolia 2 ogDIna charaktery-
styka

W XXI wieku wiFkszoiig mieszkascDw ziemi mieszka na obszarach zurbani-
zowanych, a obecne stulecie bydzie wiekiem metropolii. Wyjaliniajgc to pojjcie
naledy wyjalinig czym jest aglomeracja miejska* (z {ac. agglomeratio oznacza-
jgce nagromadzenie) to jednostka morfologiczna tworzgca spDjny zespDs wza-
jemnie powigzanych jednostek osadniczych, rozumianych jako wyodrybnione
pod wzglfdem morfologicznym skupienie budynkDw mieszkalnych i obiektDw
tworzgcych Grodowisko dycia ludnofici, np. miasto, wie(i, miejscowo(i§ (Runge,

1 Aglomeracja w urbanistyce jest to obszar o intensywnej zabudowie, charakteryzujgcy sif rbwnied dudym zagJszczeniem
ludnofici przebywajgcej na danym terenie okresowo (np w ciggu dnia) lub stale; aglomeracje charakteryzujg siJ dusym
przepsywem osDb i towarDw oraz znaczng wymiang ussug; w brzmieniu bardziej potocznym aglomeraclajest skuplsklem
sgsiadujgcych ze sobg miast i wsi, ktDre stan0W|g wspDIny organizm, poprzez zintegrowanie lub uzupesnianie siJ roz-
maitych form infrastruktury tych miejscowolici oraz wzajemne wykorzystywanie potencjaiDw, ktDrymi te miejscowoici
dysponujg.
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Runge, 2008), powstaly w wyniku koncentracji zabudowy i zagospodarowania
(Markowski, Marszas, 2006).

NiektDrzy autorzy wskazujg, e obecnie modna mbwig o metropolii Europa,
jedeli popatrzeg na obszar tzw. Europejskiego Pentagonu rozpijtego na Londy-
nie, Parydu, Hamburgu, Monachium i Mediolanie, a po Brexicie (Parydu, Berlinie,
Hamburgu, Monachium i Mediolanie), ktDry zajmujgc jedynie 14% powierzchni
25 krajbw Unii Europejskiej, jest zamieszkany przez 32% mieszkascDw tego
obszaru i dostarcza ad 43% produktu globalnego brutto. Europejskie metro-
polie 2 Paryd, Londyn, Frankfurt i kilkanalicie innych tworzg sie§g wzajemnie ze
sobg powigzanych gospodarczo i sposecznie olirodkDw. Jedeli chodzi o Euro-
pJ Urodkowg i Wschodnig, to odczuwajg one wpiyw tego procesu i majg rbw-
nied szansJ, mimo pewnych opDgnies i trudnodici wynikajgcych z historycznych
dzialas wplywajgcych na ekonomiy i gospodarky tego obszaru w znaczgcym
stopniu opDgniajgcym pewne procesy, w tym dziaiania marketingowe, wytwo-
rzyg bieguny metropolitalnego wzrostu o znaczeniu ponadkrajowym.

Michel Bassand (2007) zauwada, de zbiorowolici miejskie w swojej historii
organizowaly siJ w trzech formach: citA (greckie miasto passtwo, europejskie
miasto (redniowieczne); miasta okresu industrializacji; a obecnie metropolii.
Metropolia wediug cytowanego autora wyrDdnia siJ swoim potencjaiem de-
mograficznym, zainwestowang powierzchnig, wjziowym pofodeniem w sieci
podobnych miast oraz systemem aktorDw sprawujgcych wiadzj ekonomiczng
i polityczng, ktDrzy sterujg rozwojem metropolii i dbajg o jej spDjno(i§ i todsa-
molig. Metropolia 2 zdaniem Bassanda 2 zarzgdza: gospodarkg, ktDra gene-
ruje bogactwo, a w konsekwencji nierDwnolici sposeczne; autonomiczng sferg
polityczng lansujgca polityki publiczne; tworzy i animuje kulturJ oraz ziodone
relacje; zagospodarowuje (irodowisko naturalne i obszar centralny; generuje
ruchy ludnodci. Wszystkie te elementy i wiele innych tworzg zSodong struktury
spofeczng i przestrzenng metropolii (Bassand 2007).

Na temat wspDiczesnych przeksztaices przestrzeni miejskich, ktDre zmienia-
jg zarDwno swojg tre(ig jak i formJ istnieje jud obszerna literatura, ktDrej autorzy
sg mniej wiJcej zgodni co do kierunku przemian. £Miasto przybiera postag sieci
utworzonej przez (cisie relacje miydzy odlegéymi miejscami. Pustka jest stale
odtwarzana w tym £mie(icie archipelagu®, gdzie w peini widoczne sg efekty linii
i tuneli. To miasto £materializuje siJ przez ruch® (Beaucire). Miasto sie§ zast}J-
puje miasto terytorium, miasto interaktywne zastjpuje aktywne (Gorzelak, et al,
2009). Dawne miasta otoczone byly murami, co dodatkowo zaznaczalo ich eks-
kluzywny charakter. Mury obok funkcji obronnej peinily takde rolJ symboliczng
oddzielaly swoich od obcych. Miasta od dawna, pomijajgc reliktowe przykiady
jak Carcassonne czy PaczkDw, nie sg jud otoczone murami, ale jeszcze sto-
sunkowo niedawno dobrze odrD8nialy siJ od wiejskiego otoczenia. Metropo-
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lia natomiast rozlewa siJ w przestrzeni i nie ma wyragnie okrelilonych granic,
a obszary o odmiennych funkcjach i zrD8nicowanej zabudowie sg przemieszane
i nak$adajg siJ na siebie Miasto przyjmujgc kiedy( ludzi z zewngtrz nadawaso im
specyficzny status. Obecnie mieszkaniec metropolii nie jest czionkiem spolecz-
no(ici lokalnej i jest coraz bardziej oderwany od miejsca, poniewad zaludniajg-
ce je populacje sg w ciggéym ruchu. Dotyczy to wszystkich, nie tylko turystDw
i wiDcZygDw, ale takde w mniejszym lub wigkszym stopniu ogDiu mieszkascDw,
chociad ruch ten jest takde spolecznie determinowany. | tak np. Grednia co-
dzienna diugo(ig podrDdy francuskich kadr wydszych w Parydu wynosi 29 km,
urzZgdnikDw 23 km, a robotnikDw tylko 15 km. Metropolia wytwarza cywilizacjJ
jednostek i 2 jak pisze Alain Bourdin 2 jest spoiecznym wytworem, ktDry po-
wstaje i rozwija sif w ciggéym ruchu powodujgcym staig nierDwnowagy. Jedng
z wadnych cech konstytutywnych miasta by$ rynek, natomiast metropolia sama
jest gigantycznym rynkiem, towarem i informacjg. Metropolia jest gigantyczng
strukturg podady, w ktDrej rozwijajg siJ partykularne i autonomiczne struktury
(np. ostawione gated communities), w ktDrych kaddy ma swobodJ wyboru przy-
nalednolici, podobnie jak mode wybrag swojg religiJ, miejsce zamieszkania czy
sposDb podrDdowania (Gorzelak, et al., 2005).

Historycznie rzecz ujmujgc, starania o to, by metropolia powstala w cen-
trum wojewDdztwa (ilgskiego trwaly od prawie 20 lat. Przez caly ten czas samo-
rzgdowcy niejednokrotnie udowodnili, 8e chcg ze sobg wspDipracowag. Mieli
bowiem (wiadomolig, 9e jedno 2 nawet najwijksze i najbogatsze, ale funkcjo-
nujgce samodzielnie 2 miasto, nie byloby tak silne i nie mialoby tyle do za-
oferowania, co synergia potencjaiDw wielu miast. Zgodnie z zasadg synergii
2 oddzialywanie razem przynosi wiFksze efekty, nid poszczegDlnych jedno-
stek. GDrno(ilgsko-ZagiFhiowska Metropolia jest pierwszg ustawowo powosang
metropolig w Polsce.

Rysunek 1. Logotyp GDrnoilgsko-ZagiThiowskiej Metropolii

Goérnoslgsko
-Zagtebiowska
Metropolia

drDdso: https://metropoliagzm.pl/en/do-pobrania/ (dostjp: 01.07.2022).
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Mieszkascy GDrnego Ulgska i Zaggbia Dgbrowskiego od dawna mieli poczu-
cie, de funkcjonujg w jednym, spDjnym organizmie miejskim, a granice pomigdzy
miastami majg charakter czysto umowny. Powstanie metropolii w centrum wo-
jewDdztwa (lgskiego od lat byio czymii naturalnym. Starania o to trwaly jud od
poczgtku reformy samorzgdowej z lat 90. XX wieku. Wadnym krokiem byso po-
wstanie, w 2006 roku, GDrnolilgskiego Zwigzku Metropolitalnego. W jego skiad
wesz$o 14 najwigkszych miast konurbaciji (ilgskiej. Dziasalnolig zwigzku stworzy-
f{a podstawy pod dalsze prace nad budowaniem silnego olirodka metropolital-
nego.

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewDdztwie (lgskim trafi{ do
Sejmu 10 stycznia 2017 roku. G§osowania w obu izbach parlamentu odbysy siJ
w marcu 2017 roku: 9 marca w Sejmie, a tydzies pDgniej w Senacie. Historycz-
na i dSugo wyczekiwana chwila nastgpita 4 kwietnia 2017 roku. Wtedy wéalinie
ustawa, powoiujgca metropolif w wojewDdztwie (lgskim, zostaia podpisana
w Katowicach przez Prezydenta RP.

29 czerwca 2017 roku wydane zostaio rozporzgdzenie Rady MinistrDw
w sprawie utworzenia zwigzku metropolitainego pod nazwg £GDrnodilgsko-Za-
gfgbiowska Metropolia®. 1 lipca 2017 roku powstala Metropolia. Pierwsze Zgro-
madzenie odbyio siJ 29 sierpnia 2017 roku, natomiast 12 wrzelinia 2017 roku
zostal wybrany Zarzgd Metropolii. Przez nastjpne kilka miesijcy budowane
bydy struktury GZM, a od 1 stycznia 2018 Metropolia rozpocZzjta realizacjJ usta-
wowych zadas (https://metropoliagzm.pl/droga-do-metropolii/).

Z uwagi na stosunkowo miody wiek GZM faktyczne zmiany i dokonania bjdg
mogsy byg obserwowane za jakili czas, natomiast samo funkcjonowanie GZM
jest ewidentnie korzystne dla mieszkascDw Metropolii i dobrze wykorzystuje
synergiczne funkcjonowanie wielu olrodkDw miejskich skoncentrowanych i po-
wigzanych z metropolig.

Dziaania marketingowe Metropolii # percepcja i ocena
przez respondentDw

W celu okredilenia zmian, ktDre mieszkascy GZM mogliby dostrzec i/lub do-
strzegajg w swoim aktualnym miejscu zamieszkania, w okresie od marca do
czerwca 2022 przeprowadzono badania ankietowe przy wykorzystaniu kwe-
stionariusza online2. W badaniu wziJso udzia$ 154 mieszkascDw GZM, giDwnie
z takich miast jak Katowice (okofo 60%, w tym 32% zamieszkuje najwijksze

2 DohDr prbby badawczej bys celowy, a zatem wyniki dotyczg wysgcznie badanej grupy, natomiast z uwagi na to, 8e Metro-
polia funkcjonuje dopiero 4 lata, a badani byli proszeni o ocenJ zmian w dsusszej perspektywie 2 naledy potraktowag te
wyniki jako badanie pilotagowe, natomiast planowane jest w przyszsolici przeprowadzenie badas zwigzanych wysgcznie
z funkcjonowaniem GZM, a nie tylko poszczegDInych miast; w biedgcym badaniu respondenci najczjliciej odpowiadajgc
na pytania podkredilali i9 dotyczy to (cidle ich miasta, nie koniecznie aglomeracji czy metropolii; przekrojowe badania
w tym zakresie planowane sg na rok 2023.
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w Katowicach osiedle 2 Tysigclecia), a nastypnie w kolejno(ici Rybnik, Czeladg,
Chorzbw, Bytom, Jory, Tychy oraz 10% stanowily pojedyncze wskazania mniej-
szych miejscowolici (zwykle na peryferiach). Jedeli chodzi o wiek respondentDw
to dominowaly osoby méode, gdyd zaledwie 5% badanych by$o powydej 45 roku
dycia.

Rysunek 2. Wiek respondentdw

powyzej do 20
as \ r.i.
36-45 , 16%
17% —%

\

drDdso: Opracowanie wiasne na podstawie badag empirycznych.

21-26

25%
’ 37%

Najliczniejszg grupy stanowily osoby miydzy 21-26 rokiem dycia (prawie
40%), a nastjpnie jedna czwarta badanych to osoby w wieku 27 do 35 lat.
W przypadku pytas dotyczgcych zaobserwowanych zmian 2 prawdopodob-
nie z uwagi na wiek respondentdDw widag byio wyragnie dwa nurty odpowie-
dzi 2 pierwszy, gdzie zmiany byly bardziej zauwadalne a podawane informacje
odnolnie proponowanych ulepszes czy modyfikacji dzialas bardziej konkret-
ne (grupa starszych respondentdDw, mieszkajgcych diudej na terenie Metropolii)
oraz druga grupa 2 miodszych respondentdw, ktDrzy albo zmian nie dostrzegali,
albo dostrzegali je w niewielkim stopniu, nie potrafili ted wskazagd w jakim kie-
runku oczekiwaliby zmian w swoim miejscu zamieszkania. By‘a to grupa ewi-
dentnie oczekujgca na utrzymanie status quo. Warto ted nadmienig, 9e wiirDd
respondentDw dominowasy kobiety (65%), one rDwnied chJtniej odpowiadasy na
pytania otwarte, zwsaszcza w zakresie co modna by zmienig/ulepszyg w miej-
scu zamieszkania. Widag tu ewidentnie tendencjJ aktywizacji miodszej grupy
na rzecz wprowadzenia konkretnych ulepszes czy modyfikaciji.

Bardzo interesujgcym wnioskiem, ktDry rDwnied pozytywnie (iwiadczy o miej-
scowoliciach, w ktDrych mieszkajg respondenci w ramach GDrno(ilgsko-ZagiJ-
biowskiej Metropolii jest odpowiedq na pytanie jak dugo dana osoba mieszka
na badanym obszarze. Okazalo siJ, 9e ponad polowa badanych mieszka
w swoim mielicie cale dycie, co mode (iwiadczyd o pozytywnych wradeniach,
ktDre uzyskujg respondenci mieszkajgc w swoim mie(icie. 13% mieszkascDw
jest zwigzana ze swoim miastem ponad 10 lat a od 6-10 lat 8% respondentDw.
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Niespeina > respondentDw to mieszajgcy krDcej nid 5 lat na terenie GZM, co
(iwiadczy o tym, 8e sg rDwnied osoby, ktDre chcg siJ tu przeprowadzig.

Rysunek 3. Czas zamieszkiwania w danym mie(icie

ponizej 1 roku

FG% 1-5lat

mieszkam w
moim miescie
cate iycie

56% ___6-101at
\ %

\_powviej 10 lat
13%

drDdso: Opracowanie wiasne na podstawie badas empirycznych.

Kwestig, na ktDrg na pewno naledy zwrDcig uwagJ w najblioszej przyszio-
(ci, jest sprawa rozpoznawalno(ci logotypu GZM. W badanej grupie jedynie
14% badanych byso pewnych (i potrafiio opisag logotyp bezbijdnie), co stanowi
niski wynik, jak na 4 letnie funkcjonowanie Metropolii. 15% respondentDw nie
byla pewna, ale dobrze lub prawie dobrze identyfikowala cechy logotypu GZM.
Natomiast zdecydowana wifkszo(ig miasa albo problem z prawidiowym i bez-
bsgdnym opisem logotypu, albo w ogDle przyznawasa, e go nie zna. Taki stan
rzeczy mode byg spowodowany trudnym czasem pandemii, gdzie praktycznie
przez dwa lata nie odbywaly siJ eventy ani inne imprezy, gdzie modna byso-
by ten logotyp eksponowag, deby ted opatrzys siJ mieszkascom. Jest to nie-
wgtpliwie jeden z elementDw marketingowych, ktDry bjdzie wymaga$ korekty
w najblidszym czasie. Brak rozpoznawalnof(ici logotypu GZM skutkowag mode
brakiem zainteresowania niektDrymi wydarzeniami, czy dziasaniami, ktDre Me-
tropolia realizuje lub bjdzie realizowad w najblidszej przysziolici. Z marketin-
gowego punktu widzenia rozpoznawalno(g marki ma kluczowe znaczenie dla
budowania lojalno(ici mieszkascDw, jak i pozytywnego wizerunku rynkowego
Metropolii.
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Rysunek 4. Rozpoznawalno(ig marki (logo) GZM
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drDdso: Opracowanie wiasne na podstawie badas empirycznych.

Jedeli chodzi o kwestiJ wialinie wizerunku rynkowego, to badani w wijkszo-
(ici przypadkDw bardzo pozytywnie wypowiadajg siJ o swoich miastach 2 nie
zawsze {gczgce je mimo wszystko z GDrno(ilgsko-Zagifbiowskg Metropolig, co
ted wymagag bjdzie czasu i cierpliwolici, gdyd plasowanie w iwiadomodici kon-
sumentDw 2 mieszkascDw produktu jakim jest Metropolia nie jest procesem
szybkim.

Na poni8szym rysunku przedstawiono odpowiedzi respondentdw odnolinie
oceny miast, w ktDrych mieszkajg. Okazuje siJ, 9e wiJkszo(ig uwada, de, jak
wspomniano powy?dej, ich miasto ma wizerunek pozytywny.

Rysunek 5. Wizerunek miasta (podrednio GZM)
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arDdso: Opracowanie wiasne na podstawie badas empirycznych.
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Natomiast wcig? istnieje grupa niezadowolonych mieszkascDw, ktDrzy oce-
niajg wizerunek swoich miast jako negatywny, co jest spowodowane wieloma
czynnikami, prawdopodobnie rDwnied pandemia miaia wpéiyw na ich odpo-
wiedzi. W szczegDiowych pytaniach otwartych, gdzie respondenci pytani byli
o elementy, ktDre wskazujg do poprawy, albo ktDre uwadajg za korzystne dla
miasta i jego mieszkascDw widag byso wyragnie pewne tendencje wynikajgce
z wczeliniejszych dolwiadczes (przypomnieg naledy, de liczna grupa miesz-
kascDw mieszka w GZM przez caie swoje dycie).

Wirbd elementDw, ktDre respondenci wskazywali jako istotne dla poprawy

jakolci zamieszkania modna wymienig:

2 |epszg komunikacjJ miejskg migdzy wigkszg ilolicig miejscowolici;

2 ujednolicenie systemu opiat za rDdne elementy wystJpujgce w miastach,

2 zwiJkszenie liczby parkingDw (z tym od lat jest problem, wynikajgcy
rbwnied z przyzwyczajenia do korzystania z prywatnych samochodDw,
zamiast z publicznych GrodkDw komunikacji 2 wskazana bysaby inten-
syfikacja dziafas wspierajgcych wialinie transport publiczny 2 na rzecz
rezygnacji z dojazdu indywidualnym Grodkiem transportu);

2 powstanie systemu Smart City (jako miasta digitalnego 2 gdzie wijkszol(g
transakcji, zakupDw biletbw komunikacji miejskiej, czy na poszczegDine
imprezy okoliczno(iciowe, a takde rezerwacje parkingDw i opsaty za nie)
bydg siJ odbywag zdalnie, z wykorzystaniem kart elektronicznych;

2 wiJkszg ilolig imprez i wydarzes na terenie poszczegDInych miast (to
wskazanie byso bardzo czJste zarDwno w grupie kobiet, jak i mJ8czyzn,
wydaje siJ, de jest ono wynikiem sytuacji pandemicznej i zamknijtych
miesigcami domDw kultury, problemami z organizacjg imprez masowych

2 czy wrjcz zakazem ich organizowania 2 (iwiadczy to o tym, e badani sg
zmJczeni zamknigciem w domach i chcg znowu wzbogacig swoje dycie
towarzyskie);

- respondenci zwrDcili ted uwag] na kwestie ekologiczne 2 chwalili poprawj
jakolici powietrza, chog w niektDrych dzielnicach/miastach wcigd wskazy-
wali to jako problem, ktDry powinien byg jak najszybciej rozwigzany.

Z kolei do wysoce pozytywnych elementDw badani zaliczyli coraz liczniejsze
ciche i ekologiczne autobusy elektryczne, dobrg jako(g chodnikDw i drbg do-
jazdowych, powstawanie (iciedek rowerowych (chog i tak zdaniem responden-
tDw jest ich jeszcze za maio).

Jedeli chodzi o przyszsolig i rozwDj miast w ramach GDrnolilgsko-ZagiJbiow-
skiej Metropolii, to badani zdecydowanie liczg na rozwigzania XXI wieku 2 czyli
koncepcjJ Smart City.
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Rysunek 6. Smart City 2 jako koncepcja rozwoju Metropoli
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drDdso: Opracowanie wéasne na podstawie badas empirycznych.

Ponad polowa badanych pozytywnie ocenia koncepcjJ rozwoju SMART
CITY 2 jako drogJ rozwojowg dla miast w ramach GDrnolilgsko-ZagiFbiow-
skiej Metropolii. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia zarzgdzajgcych, gdyd
sposecznolici lokalne powinny nie tylko akceptowag takie rozwigzania, ale ted
chcieg aktywnie brag udzia$ w ich realizacji. W takim przypadku zwigkszajg siJ
szanse na skuteczne i korzystne dla wszystkich rozwigzania.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badas ewidentnie wynika, 8e mieszkascy GDrnolilg-
sko-Zag§Fbiowskiej Metropolii 2 w ramach poszczegDinych miast, s§ mieszkas-
cami lojalnymi, raczej zadowolonymi z zamieszkania, ktDrzy nie majg zamiaru
zmieniag miejsca pobytu z przyczyn pozaekonomicznych (w kwestionariuszu
wykluczono opcjJ wyjazdu z powodu pracy). Do mankamentDw wskazywanych
przez mieszkascDw zdecydowanie naledg problemy z dudg ilodicig samocho-
dDw (korki uliczne, problem z parkowaniem), natomiast do pozytywnych zmian
zaobserwowanych w ciggu ostatnich 5 lat jest polepszenie jako(ici powietrza,
rozbudowa (iciedek rowerowych, a takde parkDw, miejsc odpoczynku (np. {Jo-
nia solankowa). Jedeli chodzi o dzialania marketingowe, to ewidentnie koniecz-
na jest pewna ich intensyfikacja, co potwierdzifa siaba znajomolig logotypu
Metropolii. Komunikacja marketingowa ze wszystkimi interesariuszami bydzie
z pewnolcig rozwijana w przyszéo(ci.

Metropolia bjdzie siJ nadal rozwijag a mieszkascy z pewnolcig byjdg klu-
czowym elementem tego rozwoju. W przyszio(ci planowane sg poszerzone
badania w zakresie GDrno(lgsko-Zagigbiowskiej Metropolii i czynnikDw, ktDre
mogg stanowi przewagi konkurencyjne, ktbre bjdg uatrakcyjniag Metropolij
nie tylko dla mieszkascDw, ale ted inwestorDw, przedsiJbiorcDw i samorzgdow-
cDw.
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Wprowadzenie

W literaturze dotyczgcej marketingu oraz brandingu terytorialnego (miejsc)*
termin £citybranding® zaczgs byg udywany w pierwszych latach XXI wieku (Luca-
rellii Berg, 2011), a wraz z nim termin marka miasta. Jak stwierdza w przeglgdo-
wym artykule Vuignier, tworzy siJ pewien teoretyczny konsensus wokD§ terminu

£marka® wykorzystywany nie tylko w opisie dzialas biznesowych, ale takde
w odniesieniu do gmin, miast, regionDw czy krajbw? (Vuignier, 2017). Wprawdzie
marka, w tym terytorialna, jest ziodonym i wielowymiarowym konstruktem (Ada-
mus-Matuszysska, Dzik, 2017; Glisska, 2016; Shahabadi, Sajadzadeh i Rafieian,
2019), jednak w opracowaniach odnalegg modna nastpujgce punkty wspbDine:
a. Marka jest rozumiana przez badaczy zagadnienia w sposDb wgski i sze-
roki (Carpenter, 2005). Wgskie definiowanie marki to wskazanie zbioru
elementDw, ktDre pozwalajg na identyfikacjJ (produktu, miasta, regionu),

a wiJc cechy tworzone przez nadawcy, by wyrDanig dang markJ spo(irdd
innych oraz jednoczelinie wpiywajgce na recepcjJ przez odbiorcy. Tymi
cechami mode byg todsamol(ig marki (Kapferer, 2008), prezentacja (Mol-

lerup, 2013) czy ekspresja (Schmitt, Simonson, 1999). Szerokie rozumie-

nie tego terminu oznacza percepcjJ produktDw /miast/ regionDw przez

1 Terminy £terytorium® i £miejsce® (place) sg w literaturze przedmiotu traktowane jako synonimy.

2 Termin £miejsce® jest w literaturze przedmiotu definiowany najczjliciej jako obejmujgcy swoim zakresem pojjciowym 4
sksadowe: terytorium, zamieszkujgcg je ludnodg, zarzgdzajgcg nim wsadzJ administracyjng i orientacjJ na cele wiasne
(Szromnik, 2012, s. 37). Zgodnie z takg definicjg miasta i gminy sg £miejscami® (Hanna, Rowley, 2008).



