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Wprowadzenie

Prezentowana publikacja zawiera materiaty z dwdch konferencji organizowanych przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne w Katowicach poswieconych problemom hutnictwa zelaza i stali oraz gérnictwa wegla
kamiennego w trwajgcym procesie dekarbonizacji. W obu konferencjach wzieli udziat czotowi przed-
stawiciele przemystu hutniczego i gérnictwa wegla kamiennego. Uznalismy, iz przedstawione w toku
tych konferencji referaty sqg na tyle intersujgce, iz powinny by¢ przedstawione szerszej opinii publiczne;.

Sytuacja w obu branzach jest ekstremalnie trudna. Hutnictwo w 2025 roku wytopito okoto 7,2 min. ton
stali, co oznacza, ze jestesmy na poziomie produkcji z przetomu lat 50-tych i 60-tych ubiegtego
wieku. Jednak konsumpcja wyrobdéw hutniczych w 2025 r byta znacznie wyzsza i wyniosta 13,3 min ton.
W potowie byta wiec zaspokajana importem, w duzej mierze poza unijnym. Wiekszos¢ zas polskich hut
z powodu niedostatecznej sprzedazy funkcjonowato ze stratami lub na krawedzi optacalnodci. Jest to
rezultat nieprzemyslanej i chaotycznej polityki klimatycznej, w ktdrej ostre kryteria dotyczgce emisji gazéw
cieplarnianych dla produkcji w krajach unijnych nie zostaty skorelowane z wymogami dotyczgcymi importu.
Dopiero od poczagtku 2026 roku Komisja Europejska wprowadzita instrumenty, ktére mogq stworzy¢
szanse na uczciwg konkurencje europejskiego przemystu stalowego z importem wyrobdéw hutniczych.
Przedstawione referaty omawiajq zatozenia i narzedzia unijnej polityki klimatycznej oraz generalny obraz
przemystu stalowego w Polsce i UE i pokazujg wytyczong droge do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w 2050 roku.

Gdrnictwo wegla kamiennego wydobyto w 2025 roku 42,8 min ton wegla, tj. o 1,2 miIn tfon mniej niz
w roku poprzednim. Import wegla do Polski wynidst 7,4 mIn ton. Wydobycie wegla systematycznie
spada, a jego udziat w energetyce w 2025 roku byt rekordowo niski. Nie oznacza to jednak szybkiego
korca wegla energetycznego, a tym bardziej koksowego w naszej gospodarce. Tego typu opinie w tej
sprawie sg mocno przesadzone. Podstawowym problemem branzy gdrniczej jest bowiem nie tyle brak
popytu, co wysokie i nieuzasadnione koszty produkcji. W skrajnym przypadku mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktérej nasza gospodarka bedzie jeszcze przez wiele lat zuzywata wegiel energetyczny, ale
w znacznej czesci bedzie to wegiel importowany. Zamiast bowiem gtebokiej restrukturyzacji prowadzqgcej
do efektywnego wydobycia wybrano droge bezposrednich dotacji z budzetu panstwa podtrzymujgcych
wydobycie. Chociaz, jok to udowadnia sie w jednym z zatgczonych referatéw, ptatnosci publicznoprawne
oraz obcigzenia obligatoryjne gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2004-2024 byty blisko pieciokrotnie
wieksze od otfrzymanej w tym czasie pomocy z budzetu panstwa.

Jerzy Podsiadto

Europejska polityka klimatyczna — wymogi
dekarbonizacji sektora stalowego

Wojciech Szulc
Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Gornoslgski Instytut Technologiczny

1. Wprowadzenie

Budowanie swiadomosci ekologicznej rozpoczeto sie stosunkowo niedawno. Juz w roku 1824 Joseph Fourier
po raz pierwszy zasugerowat, ze atmosfera Ziemi dziata jak izolator, zatrzymujgc ciepto (efekt cieplarniany).
W roku 1896: Svante Arrhenius, szwedzki chemik, jako pierwszy obliczyt wptyw dwutlenku wegla (CO,)
na temperature Ziemi, przewidujgc globalne ocieplenie jako wynik spalania paliw kopalnych. Po Il wojnie
sSwiatowej w latach 50. i 60. XX wieku rozpoczeto badania naukowe w tym zakresie. Np. w 1958 roku
Charles David Keeling rozpoczqt pomiary stezenia CO, w atmosferze na Mauna Loa, udowadniajqc
wzrost emisji gazdéw cieplarnianych.

W latach 70. poprzedniego stulecia rozpoczeto debaty publiczne. W tym okresie pojawity sie pierwsze
badania wskazujgce na zwigzek miedzy dziatalnoscig cztowieka a ociepleniem klimatu. W 1979 roku
Pierwsza Swiatowa Konferencja Klimatyczna w Genewie zwrdcita uwage na potencjalne konsekwencje
zmian klimatu.

W latach 80. XX wieku pojawity sie pierwsze inicjatywy globalne. W 1988 roku powstat Miedzyrzgdowy
Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC), ktdry zajmuje sie oceng
naukowq zmian klimatu. Wydarzenia takie jok upaty w USA w 1988 roku skupity uwage medidw i politykdw
na problemie globalnego ocieplenia.

W 1992 roku w Rio de Janeiro odbyt sie Szczyt Ziemi, podczas ktérego przyjeto Ramowqg Konwencje
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), pierwszego globalnego porozumienia
dotyczgcego ochrony klimatu. W 1997 roku podpisano Protokét z Kioto - pierwsze prawnie wigzgce
porozumienie, w ktérym kraje rozwiniete zobowigzaty sie do ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych.

W 2015 roku podpisano Porozumienie Paryskie, najwazniejsze dotychczasowe globalne porozumienie
klimatyczne, w ktérym 195 krajéw zobowigzato sie do ograniczenia wzrostu temperatury globalnej do 2°C,
a najlepiej do 1,5°C w poréwnaniu z epokqg przedindustrialng.

Cho¢ od lat 80. XX wieku ludzkos$¢ prowadzi coraz intensywniejsze dziatania na rzecz walki z ociepleniem

klimatu, efekty sq wcigz niewystarczajgce. Wzrost emisji gazéw cieplarnianych i ich wptyw na globalne
ocieplenie pozostajg gtéwnym wyzwaniem XXI wieku
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2. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Polityka klimatyczne UE jest zestawem wielu aktéw prawnych réznej rangi. W ponizszej tablicy zestawiono,

najwazniejsze z punktu widzenia sektora stalowego, elementy tej polityki.

Lata 90. 2000 - 2010 2010 - 2020 Po 2020
Uzgodnienie celow
. klimatyczno-
UE podpisuje Strategia energetycznych
R z Géteborga - na 2030 r: . .
amowgq tearacia politvki o Ogtoszenie Europejskiego
1992 | konwencjg ONZ | 2000 | \"e9r9GAPOMYKI 1 9004 | « 40% redukeji emisji, | 2019 | Zielonego tadu - neutralnos¢
A srodowiskowej o :
W sprawie zmian 2 innymi « 32% udziatu OZE, klimatyczna do 2050 .
klimatu (UNFCCC) sekiorami « 32,5% poprawy
efektywnosci
energetycznej
Powstanie EU UE podpisuje Europejska strategia wodorowar:
UE ratyfikuje ETS (Europejski Porozumienie 1. Strategia w zakresie wodoru
Protokét z Kioto, System Handlu paryskie - na rzecz Europy neutralnej dla
zobowigzujqgc Emisjami) zobowigzanie 2020 klimatu COM(2020)301 8.07.20
1997 | °. - 2003 . 2015 S
sie do redukgji - pierwszy do ograniczenia -2021 | 2. Rezolucja Parlamentu
emisji gazow na $wiecie globalnego Europejskiego ,Europejska
rynek emisji CO,, do ponizej 2°C (202/2242(IN1)) 19.05.21
Przyjecie celu
,3x20" na 2020 r.; I
0 - Wzmocnienie celéw
+ 20% reduk
e(r)nis:'?du 9 klimatycznych Propozycja Fit for 55 - pakiet
2007 ” él oty OZE 2018 | zgodnie 2021 | legislacyjny na rzecz redukgji
» 20% udziatu OZE, z Porozumieniem emisji 0 55% do 2030 r.
* 20% poprawy paryskim
efektywnosci
energetycznej
Europejski Akt Klimatyczny
-Rozporzgdzenie Parlamentu
i Rady UE L243/129.7.21
2021 . . .
Potwierdzenie celu Fit for
55 na 2030 i neutralnodci
klimatycznej w 2050
REPowerEU - odpowiedz UE
na wojne wywotang przez Rosje;
oszczedno$¢ energii (wzrost z 9%
2022 | do13% w 2030), dywersyfikacja
dostaw pomijajgcych Rosje,
wzrost udziatu OZE w mikscie
do co najmniej 45% w 2030.
2023 Przyjecie i wdrazanie
2004 konkretnych aktéw prawnych
w ramach Fit for 55
Clean Industrial Deal
2025 COM(2025) 26.02.25
2005 European Steel and Metals

Action Plan COM(2025) 19.03.25

Kolejne element polityki klimatycznej UE doprecyzowywaty i zaostrzaty elementy poprzednie. Dla sektora
najwazniejsze sq akty, ktére obecnie obowiqzujq i wymagajg podejmowania okres$lonych dziatan. Sq to:
» Europejski Zielony tad (komunikat KE),
« Fit for 55 - pakiet legislacyjny na rzecz redukcji emisji w 2030 roku
o 55%, wdrazajqgcy idee Europejskiego Zielonego tadu,
» Europejska strategia wodorowa (dwa dokumenty: komunikat KE i rezolucja PE),
» Europejski Akt Klimatyczny — Rozporzgdzenie Parlamentu i Rady UE,
o REPowerEU - odpowiedz UE na wojne wywotang przez Rosje (komunikat KE),
o Clean Industrial Deal (komunikat KE),
» European Steel and Metals Action Plan (komunikat KE).

2.1. Europejski Zielony Lad I pakiet Fit for 55

Obecnie Europejski Zielony tad i, w mniejszym stopniu pakiet Fit for 55, budzg emocje i kontrowersje
zaréwno wsréd politykdw, jak i w spoteczenstwach poszczegdlnych paristw cztonkowskich. W ponizszej
tabeli przedstawiono podstawowe réznice pomiedzy tymi dokumentami.

Cecha Europejski Zielony tad Fit for 55
Strategia ogdlna Pakiet legislacyjny
Rodzaij Ramowy plan polityczny i wizja Konkretny pakiet legislacyjny, ktdry stuzy
transformacji gospodarki UE w kierunku wdrozeniu celéw Europejskiego Zielonego tadu
Zréwnowazonego rozwoju
Cel Neutralnosc klimatyczna do 2050 r. Redukcja emisji 0 55% do 2030 r.
Ogolny i szeroki Konkretny i techniczny
Obejmuje klimat, energie, transport, Dotyczy m.in. systemu handlu emisjami (ETS),
Zakres rolnictwo, gospodarke odpadami, norm emisji dla samochodéw, opodatkowania
bioréznorodno$¢, przemyst i finanse energii, energii odnawialnej, efektywnosci
energetycznej i wspolnego wysitku
redukcyjnego panstw cztonkowskich
Data ogloszenia | Grudzier 2019 Lipiec 2021
Zaleznos¢ Parasol dla Fit for 55 Narzedzie realizacji Zielonego tadu

Idee Zielonego tadu promowane w UE majq charakter proekologiczny - co przedstawiono na ponizszym
rysunku.
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Krytyka Europejskiego Zielonego tadu dotyczy réznych jego elementéw w réznych krajach:

Polska:

Francja
« Rassemblement National (RN) prowadzi kampanie odrzucenia ,autorytarnych”
zielonych polityk UE, z postulatami zawieszenia rozwoju energetyki wiatrowe;j.

Komisja UE, pod presjg Francji, Niemiec i Wtoch, rozwaza odroczenie czesci przepiséw wsparcia dla
czystych technologii i efektywnosci energetycznej - jednak krytycy wskazujqg, ze to ostabia ambitne cele
klimatyczne.

Pakiet Fit for 55 obejmuje 14 obszaréw dziatan — rysunek.
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« Partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) — lider Jarostaw Kaczyriski
twierdzit, ze «Green Deal... zniszczy rolnictwoy,

» Zwigzki zawodowe (Solidarnos¢) — zorganizowaty protesty w maju 2024
w Warszawie, méwiqgc: ,Caty Green Deal to atak na wolnos$é nas wszystkich”;

« Minister rolnictwa Czestaw Siekierski zapowiadat na forum Rady UE ograniczenia w EZt,
postulujgc ztagodzenie wymogdw dotyczagcych rolnictwa i uzycia pestycyddw,

« Polska ztozyta pozew do TSUE przeciw elementom ,Fit for 55, uznajqc je za
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zagrozenie dla jej gospodarki i bezpieczeristwa energetycznego;

Wtochy:

» Premierka Giorgia Meloni okreslita zakaz sprzedazy aut spalinowych od 2035 .

jako zbyt rygorystyczny i ,skazujgcy Europe na zaleznosé¢ od Chin’,

» Ze strony jej partii rzgdzqgcej ptynie presja na rewizje celdw Green Dealuy,
zwtaszcza w obszarze rolnictwa i efektywnos$ci energetycznej budynkdw;

Wegry

« Premier Viktor Orbdn nazwat polityke klimatyczng UE ,utopijng fantazjq’,
obawiajqgc sie ,niszczenia $redniej klasy” wskutek rosngcych cen energii;

Czechy

« Rolnicy czescy protestowali przeciw redukcji nawozdw i przestrzeni chronionej
przewidzianej przez EGL, twierdzqc, ze zagrozone jest bezpieczenstwo zywnosciowe;
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1. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

2. Cele redukcyjne panstw cztonkowskich

3. Emisje i pochtanianie gazdéw cieplarnianych w sektorze gruntéw i le$nictwa
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8. Redukcja emisji metanu w sektorze energetycznym

9. Normy emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych

10. Opodatkowanie energii

1. Energia odnawialna

12. Efektywnos$¢ energetyczna

13. Charakterystyka energetyczna budynkéw

14. Pakiet gazowo-wodorowy



Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) to rynek emisji dwutlenku wegla dla energochton-
nych sektoréw przemystu i sektora wytwarzania energii. Opiera sie na limitach emisyjnych i na handlu
uprawnieniami do emisji. To najwazniejsze unijne narzedzie redukowania emisji. Pakiet ,Gotowi na 55”
ma zreformowac system EU ETS, tak by stat sie on bardziej ambitny. Nowe przepisy przewidujq:
« objecie systemem handlu emisji z fransportu morskiego,
 szybsze redukowanie uprawniert do emisji i stopniowe wygaszanie

bezptatnych uprawnien dla niektérych sektordw,
« wprowadzenie poprzez system EU ETS mechanizmu kompensacji

i redukcji CO, dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA),
« wzrost finansowania funduszu modernizacyjnego i funduszu innowacyjnego
« zmiane rezerwy stabilnosci rynkowe;.

Utworzono tez nowy odrebny system handlu uprawnieniami do emisji dla budynkdw, tfransportu drogowego
i paliw w dodatkowych sektorach.

Cele redukcyjne panstw cztonkowskich

W sektorach nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji ani rozporzgdzeniem
o gruntach i lesnictwie (LULUCF) wigzqce roczne limity emisyjne dla panstw cztonkowskich sq przewidziane
w rozporzgdzeniu o wspdlnym wysitku redukcyjnym. Chodzi o:

« transport drogowy i krajowy transport morski

« budynki

e rolnictwo

o odpady

« drobny przemyst.

Nowe przepisy, bedqgce czescig pakietu ,Gotowi na 55”, podniosq unijny cel redukcyjny w tych sektorach
przewidziany na 2030 r. z 29% do 40% w poréwnaniu z 2005 r. Odpowiednio uaktualniq tez cele krajowe.

Graniczny podatek weglowy

Graniczny podatek weglowy (CBAM - mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO,) ma zapobiec sytuacji, w ktérej dziatania redukcyjne UE bedq niweczone przez wzrost emisji
poza jej granicami w wyniku przeniesienia produkcji poza UE (gdzie polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu sg mniej ambitne niz polityki unijne) lub przez zwiekszony import produktéw wysokoemisyjnych.
Mechanizm ma by¢ w petni zgodny z zasadami handlu miedzynarodowego.

Mechanizm dotyczy importu produktéw z branz wysokoemisyjnych. Ma funkcjonowa¢ réwnolegle
z unijnym systemem handlu emisjami.

Energia odnawialna
W ramach pakietu ,Gotowi na 55” zmieniona zostata unijna dyrektywa o efektywnosci energetycznej.
W zmienionej wersji przewiduje ona, ze do 2030 r. udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii w UE wzrodnie do 42,5% (z mozliwosciq dodatkowego zwiekszenia o okoto 2,5%, ktéra pozwolitaby
osiggng¢ ogdtem 45%).

Pakiet gazowo-wodorowy

Pakiet stuzgcy stworzeniu rynku wodoru i zdekarbonizowanego gazu ma zmniejszy¢ slad weglowy
rynku gazowego. Celem jest przejécie od gazu ziemnego do gazdw odnawialnych i niskoemisyjnych
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i ich rozpowszechnienie w UE do 2030 r. i pdzniej. Do 2050 roku udziat gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych
w rynku gazéw energetycznych ma wzrosng¢ z obecnych 5% do 66%.

Na pakiet sktadajq sie rozporzgdzenie i dyrektywa. Znalazty sie w nich wspdlne zasady rynku wewnetrz-
nego gazéw odnawialnych, gazu ziemnego i wodoru. Majg w ten sposdb powsta¢ ramy regulujgce
specjalng infrastrukture wodorowq i zintegrowane planowanie sieci. Przewidziano réwniez przepisy
o ochronie konsumentéw i zwiekszenie bezpieczeristwa dostaw.

2.2. Clean Industrial Deal

Clean Industrial Deal (Czysty tad Przemystowy) to strategia Komisji Europejskiej, ktéra ma na celu przyspie-
szenie dekarbonizacji przemystu europejskiego i zwiekszenie jego konkurencyjnosci. Jest to kompleksowy
plan, ktéry ma pomadc europejskiemu przemystowi w transformacji energetycznej, jednoczesnie chronigc
jego zdolnos¢ do konkurowania z firmami spoza Unii Europejskie;.

Kluczowe cele Clean Industrial Deal:

» Przyspieszenie dekarbonizacji: Skupienie sie na redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w przemysle, zwtaszcza w sektorach energochtonnych;

« Obnizenie kosztéw energii: redukcja cen energii dla przemystu poprzez uproszczenie zezwoler,
wsparcie inwestycji w OZE oraz rekomendacje obnizenia podatkdéw energetycznych;

« Wzmocnienie konkurencyjnosci: Zapewnienie przemystowi europejskiemu stabilnych
ram prawnych i finansowych, aby mdégt konkurowaé na globalnym rynku;

« Wsparcie dla czystych technologii: Inwestycje w rozwdj i wdrazanie technologii
niskoemisyjnych oraz wsparcie gospodarki o obiegu zamknietym;

o Zmniejszenie zaleznosci od surowcéw: Promowanie wykorzystania surowcéw
wtdérnych i zmniejszenie zaleznosci od importu surowcéw z krajéw trzecich.

Gtéwne dziatania w ramach Clean Industrial Deal:

» Mobilizacja funduszy: Planowane jest przeznaczenie ponad
100 miliardéw euro na wsparcie czystej produkcji w UE.

» Uproszczenie regulacji: Prace nad utatwieniem procesdéw regulacyjnych
dla przedsiebiorstw, ktére chcg inwestowac w technologie niskoemisyjne.

« Wsparcie inwestycji: Dofinansowanie projektéw zwigzanych z dekarbonizacjq,
w tym inwestycji w technologie, infrastrukture i badania.

« Promowanie czystych technologii: Wspieranie rozwoju i wdrazania technologii,
ktére pozwolg na redukcje emisji i efektywne wykorzystanie zasobdw.

Clean Industrial Deal ma duze znaczenie dla Polski, poniewaz nasz kraj jest silnie uzalezniony od przemystu.
Wdrozenie strategii moze przyniesé korzysci w postaci nowych miejsc pracy, wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki oraz poprawy stanu srodowiska.

Clean Industrial Deal o kompleksowa strategia, ktéra ma na celu przeksztatcenie przemystu europejskiego
w bardziej zréwnowazony i konkurencyjny. Inicjatywa ta stawia na dekarbonizacje, czyste technologie
i efektywne wykorzystanie zasobdw, co moze przyniesé korzysci zardwno dla srodowiska, jak i dla gospodarki.

2.3. European Steel and Metal Action Plan
European Steel and Metals Action Plan (Europejski Plan Dziatania w zakresie Stali i Metali) fo inicjatywa
Komisji Europejskiej majgca na celu wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu stalowego

i metalowego. Dziatania te majg na celu przeciwdziatanie wyzwaniom, takim jok nadwyzki mocy
produkcyjnych, nieuczciwe praktyki handlowe, wysokie koszty energii i rosngce koszty emisji CO,. Plan
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opiera sie na szesciu filarach, w tym na zapewnieniu taniej i czystej energii, zapobieganiu ucieczce emisji,
ochronie potencjatu przemystowego, promowaniu gospodarki o obiegu zamknietym, utrzymaniu wysokiej
jakosci miejsc pracy i ograniczaniu ryzyka zwigzanego z inwestycjami.

Plan dziatania ma na celu:

« Zapewnienie konkurencyjnosci: Plan ma pomdc europejskiemu przemystowi
stalowemu i metalowemu konkurowaé na globalnym rynku, zwtaszcza w obliczu
rosngcej konkurencji ze strony krajéw o nizszych kosztach produkgji;

» Zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa dostaw: Inicjatywa ma na celu wsparcie
europejskiego przemystu, aby mdégt on nadal dostarczaé kluczowe materiaty dla innych
sektoréw gospodarki, takich jak motoryzacja, technologie czyste i obronnos¢;

» Przejscie na gospodarke niskoemisyjng: Plan ma na celu wsparcie tfransformag;ji
przemystu stalowego i metalowego w kierunku bardziej ekologicznych technologii
i procesdéw, w tym poprzez promowanie gospodarki o obiegu zamknigtym.

« Ochrona miejsc pracy: Inicjatywa ma na celu utrzymanie wysokiej jakosci
miejsc pracy w przemysle stalowym i metalowym w Europie.

3. Europejska strategia wodorowa

Europejska strategia wodorowa zawarta jest w dwdch dokumentach:
« Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu COM(2020)301 8.07.20
« Rezolucja Parlamentu Europejskiego ,Europejska strategia

w zakresie wodoru” (202/2242(INI)) 19.05.21

Oba dokumenty sg spdjne w wyznaczaniu ogdlnych celéw budowy rynku wodoru w UE oraz w zobowig-
zaniu do neutralnosci klimatycznej, jednak 2020/2242(INI) rozszerza i uszczegdtawia propozycje Komisji:
doprecyzowuje definicje, stawia wymagania certyfikacyjne i klasyfikacyjne, definiuje instrumenty rynkowe
oraz reguluje role wodoru niskoemisyjnego jako technologii pomostowej, a takze wzywa do szybszego
i bardziej precyzyjnego uregulowania rynku przez Komisje i panstwa cztonkowskie. Niemniej oba akty
nie sg dokumentami ustawodawczymi, ale stuzgcymi wytyczeniu kierunku transformacji energetycznej
UE. Zbieznos¢ celdw i zatozen dotyczy zwtaszcza:
« neutralnosci klimatycznej do 2050 r. - oba dokumenty wpisujg

sie w cel Europejskiego Zielonego tadu,
« Rozwoju rynku wodoru - wspdlne dgzenie do stworzenia konkurencyjnego sektora

wodoru w UE, z uwzglednieniem infrastruktury, magazynowania i dystrybucji,
« Integracja z pakietami REPowerEU i Fit for 55 - obydwa dokumenty

stanowiq czes¢ szerszej strategii klimatyczno-energetycznej UE.

Europejska strategia wodorowa skupia sie na dziewieciu nastepujgcych celach:

1. Priorytet dla wodoru odnawialnego
Strategia jednoznacznie stawia na woddr odnawialny - produkowany poprzez
elektrolize wody z uzyciem energii pochodzqgcej wytqcznie ze zrédet odnawialnych,
co zapewnia niemal zerowy $lad weglowy w catym cyklu zycia paliwa.

2. Fazy rozwoju rynku i stopniowanie mocy elektrolizeréw
Rozwdj ma przebiegad etapami:
« 2020-2024: instalacja co najmniej 6 GW mocy elektrolizeréow
i produkcja do T min t wodoru odnawialnego;
o 2025-2030: wzrost do 40 GW i produkcja do 10 min t;
« 2030-2050: masowe wdrozenie i infegracja w catym systemie energetycznym.
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3. Kreowanie sprzyjajqgcej ramy regulacyjnej i rynkowej
Komisja w strategii zapowiada:
« wprowadzenie wspdlnych kryteridow certyfikacji (m.in. CertifHy)
na podstawie petnego bilansu emisji GHG;
« zagwarantowanie transparentnych Gwarancji Pochodzenia;
» dostosowanie zasad dotyczgcych dostepu do rynkéw oraz zasad pomocy paristwa.

4. Rozwodj i adaptacja infrastruktury
Priorytetem jest:
» planowanie rozbudowy Europejskiej Sieci Wodorowej przez adaptacje istniejgcej sieci gazowej;
» rozwdj magazynowania, dystrybucji i punktéw dyspozycji wodoru (w tym stacji tankowania).

5. Wsparcie popytu poprzez mechanizmy rynkowe
Aby stymulowac¢ konsumpcje wodoru, strategia przewiduje:
» rozwigzania takie jak Carbon Contracts for Difference (CCfD);
» rozwazenie minimalnych udziatéw wodoru odnawialnego w sektorach kluczowych;
» uwzglednienie preferencji w programach pomocowych UE i krajowych.

6. Badania, innowacje i partnerstwa branzowe
Zatozycielskie role odgrywaija;:
» Sojusz na rzecz Czystego Wodoru (Clean Hydrogen Alliance) -
budowa portfela projektéw inwestycyjnych;
o partnerstwo w ramach Horyzontu Europa na rzecz
R&l w produkcji, przesyle i zastosowaniach wodoru;
» wsparcie z Funduszu Innowacji ETS.

7. Zréwnowazenie i petny bilans emisji
Strategia ktadzie nacisk na:
« analize cyklu zycia emisji GHG;
« minimalizacje wptywu na $rodowisko przy pozyskiwaniu surowcdw krytycznych;
» zgodnosc z klasyfikacjg UE dla finansowania zréwnowazonego.

8. Wspodtpraca miedzynarodowa
Czesciq strategii jest:
o partnerstwo z krajami sgsiednimi (Europa Wschodnia, Afryka
Pdétnocna) w celu dywersyfikacji dostaw;
« wsparcie polityki handlowej i standardéw na forach miedzynarodowych
(Miedzynarodowe Partnerstwo ds. Wodoru, MTAA, IEA, IRENA).

9. Integracja z programami unijnymi (REPowerEU, Fit for 55)
Strategia jest elementem wiekszego pakietu klimatyczno-energetycznego UE, wspierajqgc realizacje
celu produkgji i importu 10 min t wodoru odnawialnego do 2030 r. w ramach REPowerEU oraz dziatan
legislacyjnych pakietu Fit for 55.

4. Dekarbonizacja przemystu stalowego

Dekarbonizacja przemystu stalowego stanowi jedno z kluczowych wyzwar polityki klimatycznej Unii
Europejskiej w XXI wieku. W kontekscie realizacji Europejskiego Zielonego tadu (European Green Deal)
oraz zobowigzania do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, szczegdlna uwaga koncentruje
sie na sektorach przemystowych o wysokiej emisyjnosci. Wérdd nich przemyst stalowy zajmuje miejsce
szczegdlne - zaréwno ze wzgledu na znaczgcy udziat w emisjach gazéw cieplarnianych (GHG), jaki ze
wzgledu na jego centralne znaczenie dla funkcjonowania europejskiej gospodarki.



Sektor hutniczy odpowiada za znaczng czgé¢ przemystowych emisji CO, w UE - szacuje sig, ze wynoszq
one ok. 8% catkowitych emisji gazdéw cieplarnianych na kontynencie. Gtéwne zrédta tych emisji to procesy
redukcji rudy zelaza w wielkich piecach z wykorzystaniem koksu, a takze zuzycie paliw kopalnych w innych
etapach produkgji. Redukcja tych emisji wymaga gtebokiej fransformacji technologicznej, inwestycyjnej
i organizacyjnej, ktérej skala wykracza poza mozliwosci pojedynczych przedsiebiorstw.

4.1. Wyzwania dekarbonizacji przemystu stalowego
4.1.1. Techniczne ograniczenia redukcji emisji

Produkcja stali w wielkich piecach opiera sie na gteboko zakorzenionej technologii, ktéra przez dekady
byta udoskonalana pod kgtem wydajnosci, ale nie emisji. Kluczowym problemem jest to, ze emisje CO,
sq produktem ubocznym samego procesu redukcji rudy zelaza z wykorzystaniem koksu jako reduktora.
Nawet przy maksymalnej efektywnosci energetycznej, proces ten zawsze wigze sie z emisjg znacznych
ilosci dwutlenku wegla [1].

Wdrozenie technologii niskoemisyjnych, takich jak produkcja stali z uzyciem wodoru, wymaga catkowitej
zmiany ciggow technologicznych, a czesto — budowy zupetnie nowych instalacji (np. reaktoréw DRI
czy piecdw elektrycznych EAF). Ponadto, wiele obecnych hut znajduje sie w lokalizacjach, ktére nie sq
optymalne pod kgtem dostepu do zielonej energii czy infrastruktury wodorowej, co zwieksza koszty
inwestycyjne i logistyczne.

4.1.2. Ekonomiczne bariery transformacji

Dekarbonizacja hutnictwa wigze sie z bardzo wysokimi naktadami inwestycyjnymi. Koszt budowy
nowoczesnej instalacji DRI-EAF opartej na wodorze szacuje sie na 1,5-2 razy wyzszy niz modernizacja
istniejgcej huty wielkopiecowej [2]. W wielu przypadkach huty funkcjonujg na bardzo niskich marzach,
co ogranicza ich zdolno$¢ do samodzielnego finansowania transformacji.

Dodatkowo, koszty operacyjne produkgji stali w technologii wodorowej (green hydrogen) sqg obecnie
znacznie wyzsze niz w tradycyjnych metodach. W 2023 r. $redni koszt tony stali wyprodukowanej przy uzyciu
wodoru przekraczat 800-900 euro, podczas gdy produkcja w wielkim piecu wynosita ok. 500-600 euro [3].
Cho¢ ceny zielonego wodoru majqg spasé¢ w nadchodzgcych dekadach, obecna luka kosztowa stanowi
istotng bariere.

Rynek unijny jest takze narazony na globalne wahania cen surowcdw, kosztéw energii elektrycznej oraz
zmiennos$¢ popytu — co czyni planowanie dtugoterminowych inwestycji bardziej ryzykownym.

4.1.3. Presja konkurencyjna z rynkéw swiatowych

Globalny rynek stali jest bardzo konkurencyjny, a Unia Europejska nie jest jego liderem. Najwieksi producenci
to Chiny (ponad 50% globalnej produkgji), Indie, Japonia i Korea Potudniowa [4]. Panstwa te czesto oferujg
tanszq stal dzieki nizszym kosztom pracy, energii i mniej restrykcyjnym regulacjom srodowiskowym.

Europejscy producenci, inwestujgc w technologie dekarbonizacyjne, podnoszg swoje koszty operacyjne,
co moze prowadzi¢ do spadku konkurencyjnosci cenowej. W efekcie, bez odpowiednich mechanizmdw
ochronnych, przemyst europejski moze zosta¢ wyparty z rynku przez tansze, wysokoemisyjne produkty
spoza UE.

Jednym z instrumentéw zapobiegajgcych temu zjawisku ma byé CBAM — mechanizm dostosowywania

cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Jednak jego skuteczno$¢ w praktyce i reakcje partneréw
handlowych pozostajg niepewne [5].
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4.1.4. Ryzyko ucieczki emisji (carbon leakage)

Carbon leakage, czyli ,ucieczka emisji’, to zjawisko przenoszenia produkcji (i zwigzanych z nig emisji)
poza granice UE w odpowiedzi na restrykcyjne regulacje klimatyczne. W przypadku sektora stalowego
ryzyko to jest szczegdlnie wysokie, poniewaz produkcja moze by¢ tatwo przenoszona do krajow o mniej
rygorystycznych normach $rodowiskowych i tariszych surowcach.

Aby ograniczy¢ to ryzyko, UE przez lata przyznawata darmowe uprawnienia do emisji w ramach EU ETS
dla sektoréw energochtonnych. Jednak w ramach reformy systemu handlu emisjami planuje sig ich
stopniowe wycofywanie w zwigzku z wprowadzeniem CBAM [6]. Dla wielu przedsiebiorstw oznacza to
koniecznos$¢ zmierzenia sie z petnymi kosztami emisji juz w nadchodzqgcych latach.

Brak odpowiednio szybkiego wdrozenia ochronnych mechanizmdw handlowych i finansowych moze
prowadzi¢ do zamykania hut i przenoszenia produkgji poza UE - z negatywnym skutkiem zaréwno dla
gospodarki, jok i dla globalnego klimatu (tzw. efekt ,outsourcingu emisji”).

4.1.5. Niepewnosé regulacyjna i spoteczna

Przemyst stalowy stoi dzi$ nie tylko wobec wyzwan technologicznych i ekonomicznych, ale réwniez
zwigzanych z niepewnosciq regulacyjng. Czeste zmiany ram prawnych, dtugotrwate procesy legislacyjne
i brak jednolitych wytycznych dotyczgcych np. klasyfikacji zréwnowazonych inwestycji mogqg zniecheca¢
inwestorow do angazowania sie w projekty hutnicze [7].

W dodatku transformacja sektora hutniczego ma takze wymiar spoteczny — zamykanie przestarzatych
instalacji moze prowadzi¢ do utraty miejsc pracy w regionach silnie uzaleznionych od przemystu ciezkiego.
Konieczne sq wiec programy sprawiedliwej fransformacji i przebranzowienia pracownikéw, aby unikng¢
oporu spotecznego wobec zmian klimatycznych.

4.1.6. Ograniczony dostep do surowcéw i energii

Dekarbonizacja sektora stalowego wymaga nie tylko technologii, ale rowniez odpowiednich zasobdw.
Produkcja stali w technologii EAF wymaga duzych ilosci wysokiej jakosci ztomu, ktérego dostepnosé w UE
jest ograniczona, a eksport do krajéw trzecich nadal znaczgcy.

Z kolei produkcja stali z uzyciem wodoru wymaga:

» duzych ilosci zielonego wodoru (wytwarzanego z OZE),

« stabilnego dostepu do taniej energii elektrycznej (najlepiej zeroemisyjnej),
« rozwinietej infrastruktury przesytowej i magazynowania.

Obecnie jednak infrastruktura energetyczna i wodorowa w wielu krajach UE nie jest jeszcze przysto-
sowana do obstugi tak duzego przemystu [8]. Oznacza to konieczno$¢ rownolegtego rozwoju sektora
energetycznego i hutnictwa - co dodatkowo komplikuje proces transformaciji.

4.2. Technologie dekarbonizacji w hutnictwie

Tradycyjne hutnictwo oparte na wielkich piecach (BF-BOF) osiggneto granice swojej efektywnosci ekolo-
gicznej. Transformacja przemystu stalowego wymaga wiec wdrozenia radykalnie nowych technologii, ktére
nie tylko ograniczg emisje, ale takze umozliwiq integracje sektora z gospodarkg opartg na odnawialnych
zrédtach energii.



W ostatnich latach trzy podejscia zyskaty szczegdlne znaczenie (rysunek ponizej):
« bezposrednia redukcja rudy zelaza (DRI) wodorem i nastepnie
przetapianie w elektrycznym piecu tukowym EAF (DRI-EAF + H2),
 produkcja stali w procesie zintegrowanym z wychwytem CO2 (BF-BOF (+CCS),
 produkcja stali w elektrycznym piecu tukowym zasilanym zielong energiq (EAF).
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Zrédto: Stal nisko- czy zeroemisyjna? jak zdekarbonizowaé produkcje
stali w Polsce? Instrat Policy Paper 02/2024, 10.2024

Zalety i ograniczenia poszczegdlnych opcji technologicznych sg nastepujgce:

Opcja 1: DRI - EAF + H2

Zaleta:

« Zmniejszenie emisyjnosci o 95% w stosunku do produkgcji stali
w uktadzie: wielki piec / konwertor tlenowy.

Ograniczenia:

» Brak dostepnosci rudy zelaza przygotowanej do procesu redukgcji w stanie statym, np. pelletéw;
« Brak dostepnosci do zielonego wodoruy;
» Niedostateczna podaz energii elektrycznej z OZE.

Opcja 2: BF - BOF (+CCS / CCU)

Zaleta:

« Zmniejszenie emisyjnosci (teoretyczne) o 60% - brak zastosowania na szerokg skale w hutach
zintegrowanych; jedyny przyktad instalacji pilotazowej w ArcelorMittal w Gandawie.
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Oqraniczenia:

« Wysokie koszty inwestycyjne i operacyjne CCS/CCU (szacowany przez
Clean Air Task Force (CATF, 2022) koszt wychwytu, fransportu i sekwestracji
CO2 dla huty w AMP waha sie w zakresie 79-160 €/t CO2);

» Migjsca sktadowania w przypadku CCS;

» Miegjsca przetwarzania w przypadku CCU.

Opcja 3: EAF

Zaleta:

« Zmniejszenie emisyjnosci o 97% - przy stosowaniu energii elektrycznej z OZE.

Oqraniczenie:

» Niedostateczna podaz energii elektrycznej z OZE.

W ponizszej tabeli przedstawiono plany inwestycyjne firm europejskich w zakresie budowy instalacji DRI.

Zdolnos¢
Firma Lokalizacja Technologie Planowane produkcyjna
(mlin t rocznie)

ArcelorMittal Gent, Belgia DRI + EAF 2030 25
Blastr Green Steel | Inkoo, Finlandia DRI + EAF + ELS 2026 25
ArcelorMittal Gent, Belgia DRI + EAF 2030 25
GravitHy Fos-sur-Mer, Francja DRI 2027 20
ArcelorMittal Gijon, Hiszpania DRI + EAF 2025 11

H2 Green Steel Hiszpania DRI + ELS 2025 20
Hydnum Steel Puertollano, Hiszpania DRI + EAF + ELS + RES 2026 06
ArcelorMittal Hamburg, Niemcy DRI + EAF 2026 1,75
Dillinger Saarstahl | Dillingen, Vélklingen, Niemcy | DRI+ EAF 2027 35
Salzgitter Salzgitter, Niemcy DRI + EAF 2033 19
Thyssenkrupp Duisburg, Niemcy DRI 2026 25
Metalloinvest Zeleznogorsk, Rosja DRI 2024 21

Liberty Steel Gatacz, Rumunia DRI + EAF 2024 25
H2 Green Steel Boden, Szwecja DRI + EAF + ELS 2024 50

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze opcja 1 zyskuje sporo zwolennikéw w Europie.

5. Podsumowanie

Zrédto: Stal nisko- czy zeroemisyjna? Jak zdekarbonizowaé produkcje

stali w Polsce? Instrat Policy Paper 02/2024, 10.2024

Europejska polityka klimatyczna moze pochwali¢ sie pewnymi sukcesami. Emisje CO2 w UE spadty
z 4,1 Gt w 1990 roku do 2,4 Gt w 2024 roku, tj. 0 42%. W innych krajach rozwinietych gospodarczo spadki,
jesli wystgpity, byty znacznie mniejsze, np. w USA spadek o pond 6%. Jednak cele do osiggniecia sq
bardzo ambitnie: do 2030 spadek o 55%; do 2040 spadek o 90%, a w 2050 roku osiggniecie neutralnosci
klimatycznej, fzn. zerowej emisji netto.
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Wysitek krajow Unii Europejskiej niweczony jest dziatalnosciq gospodarczqg innych krajow, ktdre nie
ograniczajg emisji CO2, a wrecz jg zwiekszajqg — podczas gdy emisje w Europie spadty o 42% w stosunku
do roku 1990, emisje w $wiecie wzrosty o 69%, 1j. z 22,1 Gt w 1990 roku do 37,4 Gt w 2024 roku, przy czym
najwieksze wzrosty zanotowano w Chinach (o 360%) i Indiach (o 380%).

Udziat Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) w mikscie energetycznym w 2024 roku wynidst 47,4% wobec celu
wynoszgcego 42,5% do roku 2030, co juz teraz przekroczyto ten cel, nawet biorgc pod uwage zalecenie
w REPowerEU osiggniecia poziomu 45% w roku 2030.

Strategia wodorowa Unii Europejskiej nie moze sie pochwali¢ takimi sukcesami: na koniec 2024 roku
zbudowano elektrolizery o tgcznej mocy 200 MW zamiast planowanych 6 GW (przy celu na rok 2030
wynoszgcym 30 GW), natomiast produkcja wodoru odnawialnego na koniec 2024 roku osiggneta poziom
22 tys. ton zamiast planowanego 1 min ton, przy celu na rok 2030 wynoszgcym 10 min fon.

W zakresie dekarbonizacji produkcji stali mozna stwierdzi¢, ze technologie dekarbonizujgce sq dostepne,
chociaz mato konkurencyjne do obecnie stosowanych. Poza srodkami na finansowanie inwestycji niezbedna
jest dostepnos¢ zielonego wodoru i energii elektrycznej z OZE. Najbardziej obiecujgca technologia DRI
+ EAF z wykorzystaniem wodoru wymaga dostaw rud w postaci pelletéw praktycznie niewytwarzanych
w Europie. Jednak z plandéw inwestycyjnych wynika, ze technologia ta cieszy sie duzqg popularnosciq
w Europie
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ArcelorMittal
Poland

Dekarbonizacja, a strategia rozwoju
polskiego hutnictwa zelaza i stali

Wojciech Koszuta, Prezes Zarzqdu ARCELORMITTAL POLAND
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O ArcelorMittal

ArcelorMittal

125 tys. pracownikow

143 narodowosci, w 60 krajach
zatrudnia ArcelorMittal na catym swiecie

7,1 mid USD

Wyniost wskaznik EBITDA w 2024 roku,
a wysytka stali osiggneta 54 min ton

A

ArcelorMittal

53% surowe;j stali

wyprodukowano w Europie, 38% w obu
Amerykach, a 9% w innych krajach w
tym RPA i Ukrainie

ArcelorMittal Europe

ArcelorMittal Poland jest czescig ArcelorMittal Europe.
ArcelorMittal Europe zatrudnia 49 tys. pracownikow.
W 2024 roku segment sprzedat 28,7 min ton stali.

ArcelorMittal Poland

» ArcelorMittal Poland to najwiekszy producent stali
i koksu w Polsce,

» Mamy zakfady w trzech wojewodztwach: slgskim,
matopolskim i opolskim; do nas nalezy najwieksza
koksownia w Europie (Zdzieszowice),

» Nasza sie¢ dystrybucji to ArcelorMittal Distribution
Solutions,

» Wraz ze spotkami zaleznymi zatrudniamy ponad
9 tys. pracownikéw,

n
EEE
e L]

» W firmach zewnetrznych na naszg rzecz pracuje
2000 osob,

» Produkujemy:
a) wyroby dtugie — dtuga 120-metrowa szyna, szyna

z utwardzang gtdwka, walcéwka, ksztattowniki,
grodzice,

b) wyroby ptaskie — blachy walcowane na goraco,
blachy walcowane na zimno, blachy i tasmy stalowe
ocynkowane ogniowo, blachy i taémy powlekane

organicznie.

-
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dla nas i dla naszej planety

ArcelorMittal
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ArcelorMittal Poland niedawno swietowat wazny jubileusz: 20 lat innowacji,
zaangazowania i wiodacej pozycji w polskim przemysle stalowym!

20 lat innowacji i wptywu na ksztalt przemystu stalowego w Polsce

Od momentu przejecia Polskich Hut Stali przez Mittal Steel w 2004 roku, ArcelorMittal Poland:
e Zainwestowat ponad 11 mild zt w modernizacje swoich zaktaddow.
e Wspart 1000 projektow spotecznych tgczng kwota 25 min zt.
e Zredukowat emisje pytow 0 90%, emisje CO, 0 42% oraz zuzycie energii 0 40%.
o Wyprodukowat prawie 100 milionéw ton stali i 90 milionéw ton koksu.

e Zatrudnia okoto 9000 pracownikéw oraz 2000 pracownikdéw w firmach wspotpracujgcych.

ArcelorMittal Poland realizuje przedsiewziecia bezposrednio wptywajgce na poprawe warunkow
pracy pracownikow, ograniczajgce wptyw na srodowisko, a takze wprowadzajgce na rynek nowe

produkty bazujgce na najnowoczesniejszych technologiach oraz liniach produkcyjnych.

Mimo licznych wyzwan zwigzanych z branzg hutniczg, takich jak brak zielonej energii oraz wysokie
ceny pradu, a takze niekontrolowany import spoza UE po zanizonych cenach, ArcelorMittal planuje
kolejne modernizacje swoich zakfadow, skupiajgc sie na dalszym ograniczaniu emisji, poprawie

efektywnosci energetycznej i redukcji kosztow wytworzenia.
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O branzy na swiecie i w Europie

Produkcja stali w Europie w latach 2008-2023
Produkcja stali surowej na swiecie

REGIONS IN DESCENDING ORDER OF
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Najwiekszym producentem stali na Swiecie sg Chiny. Oprdcz Chin do czotéwki nalezg takze Indie,
Japonia i Stany Zjednoczone a w Europe Niemcy, Wiochy i Francja. W ostatnich latach sektor ten
boryka sie w Europie z najwiekszymi problemami. Nizsze wolumeny produkcji wynikajgce z importu
z krajow trzecich, rosngce koszty surowcéw i droga energia, a takze duze oczekiwania zwigzane

z dekarbonizacjg prowadzg do spadku konkurencyjnosci.

Rynek stalowy jest w trakcie transformacji w kierunku ,zielonej stali’, automatyzaciji
(Przemyst 4.0) i recyklingu, a jego obecnos$¢ na swiecie jest zwigzana z popytem, geopolitykg i fancuchem

dostaw.

Chiny w dalszym ciggu inwestujg w swoj przemyst stalowy pod katem nowych technologii
i widoczna jest zmiana w jakosci dostarczanych produktéw, co sprzyja rozwojowi budownictwa
i motoryzacji w samych Chinach, a takze szeroko otwiera mozliwosci eksportowe, co ze wzgledu

na niskie koszty wytworzenia zagraza rynkom rozwinietym.
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Produkcja stali w latach 2008-2023
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Od roku 2008 moce produkcyjne w europejskim hutnictwie spadty o 1/3,

a zatrudnienie o 1/4.

o Wykres przedstawia ilo$¢ produkowanej stali (w milionach ton) na przestrzeni lat 2008-2023.
e Trend: Staty spadek produkcji stali. Ponizej wolumeny produkcji w poszczegdlnych latach.

o 2008: okoto 180 miIn ton

o 2019: okoto 150 miIn ton

o 2023: okoto 130 miIn ton (najnizszy poziom)

W Europe obserwujemy od 2008 roku ciggty trend spadkowy. Zaréwno kryzys finansowy
w 2008 roku, jak i pandemia Covid-19 negatywnie wptynety na popyt na stal. Sytuacje dodatkowo
pogarsza nieuczciwy import spoza UE, bardzo wysokie koszty energii oraz koniecznos¢ dekarbonizacji.

Przemyst stalowy nigdy nie borykat sie z tyloma wyzwaniami.

Brak wiasciwych mechanizméw ochrony rynku przed importem, spoza krajow, w ktorych nie
obowigzuje system handlu emisjami CO2 powoduje ogromng presje na ceny, co negatywnie wptywa

na opfacalnos$¢ produkciji.

Europejska branza stalowa nalezy do najnowoczesniejszych na sSwiecie — w ciggu ostatnich
20 lat przeszedt szereg zmian wynikajgcych z koniecznosci dostosowania sie do lokalnych norm
Srodowiskowych, modernizacje kluczowych linii produkcyjnych, aby zaproponowaé innowacyjne

produkty, a takze automatyzacje.
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@ Import stali do UE z krajéw trzecich

Othier Ewrgpi, CI5 & Torkiy

i —

Worth & Central Rmaerica As
5L, 830 16, DE-E 240
South America Africa
265,034 1,866,523
Deeamia
166,080
FiP = 2073

HRIETE TR

Import wyrobow stalowych do Unii Europejskiej w 2023 r. wyniost 25,6 min ton.

Unia Europejska ze wzgledu na swojg specyfike jest atrakcyjnym rynkiem dla eksporterow stali.
Obecnie takie kraje jak Turcja, Ukraina, Chiny czy Korea Potudniowa eksportujg znaczgce ilosci

do Europy.

Importerzy chetnie korzystajg z pozaeuropejskich produktéw. Nie sg one obcigzone kosztami

europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS), wiec sg sprzedawane po zanizonych cenach.

UE planuje uszczelnic mechanizm CBAM (weglowej optaty wyréwnawczej), majgcy na celu

wyréwnanie szans pomiedzy rodzimymi producentami stali i firmami stalowymi spoza UE.

Mechanizmy ochrony takie jak cta, reguty pochodzenia czy kontyngenty sg konieczne,
aby utrzymac konkurencyjnos¢ rodzimego rynku, a zapowiedziane ostatnio przez KE podniesienie cet
i obnizenie kontyngentéw powinny pomoc w ochronie europejskich producentéw przed nieuczciwg

konkurencjg, zapobiec dumpingowi oraz utrzymac stabilnos¢ rynkowa.
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Cena uprawnien do emisji CO2 w systemie EU ETS

Zrédto: energy.instrat.pl

Wykres przedstawia ceng CO, w euro za tone w okresie od maja 2015 do maja 2025 r., z wyraznym wzrostem okoto
maja 2020 r., po ktorym nastepujg wahania na wyzszym poziomie. Wolumen handlu CO, w milionach ton, pokazany ponizej
wykresu cenowego, zmienia sie w czasie, ale pozostaje stosunkowo stabilny w poréwnaniu do gwattownych zmian cen.

W ramach unijnego systemu ETS cena uprawnien do emisji CO2 jest zmienna, a jej koszt
w ostatnich latach waha sie miedzy 70-90 EUR za tone CO2. Przemyst stalowy emituje okoto 1,8 tony
CO2 na tone wyprodukowanej stali, co oznacza, ze kazda wyprodukowana tona jest obcigzona

dodatkowo kosztem ok. 150 EUR. Takich kosztéw nie ponoszg producenci spoza UE.

Po wprowadzeniu systemu ETS koszt dla producentéw stali byt akceptowalny, jednak od okoto
2020 roku ceny wzrosty tak znaczgco, ze ich zakumulowanie w procesie produkcji/sprzedazy stali

jest niemozliwe.
Dodatkowo, w kolejnych latach bedg limitowane darmowe uprawnienia, co moze spowodowac

kolejne ograniczenia produkcji w UE. W konsekwenciji catkowite koszty produkcji mogg doprowadzic¢

do braku jej optacalnosci.
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Europejski plan dziatan w zakresie stali i metali

Pakt dla czystego Europejski plan dziatan

Ceny energii elektrycznej w UE
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Zrédto: opracowanie wiasne ArcelorMittal

Wykres przedstawia ceny energii elektrycznej typu baseload w EUR/MWh dla Francji, Niemiec, Belgii, Polski i Hiszpanii
w okresie od 27 listopada do 16 kwietnia. Ceny zmieniajg sie w czasie, przy czym Polska utrzymuje najwyzsze wartosci,
a Hiszpania najnizsze. Wedtug najnowszych danych, Belgia i Niemcy odnotowaty najwiekszy tygodniowy wzrost cen.

Przemyst stalowy jako branza energochtonna jest uzalezniony od cen energii. W ostatnich latach
ceny energii w UE wzrosty tak znaczgco, ze obecnie nasi konkurenci spoza UE kupujg energie
po kilkakrotnie nizszych cenach. Stawia to przemyst stalowy przed kolejnym wyzwaniem. Oczekiwania
uzyskania taniej energii przy jednoczesnie ,zielonym” pochodzeniu w obecnym ksztatcie jest praktycznie

niemozliwe.

W Polsce energia produkowana jest w wigkszosci ze zrodet konwencjonalnych (wegiel, gaz
ziemny), a jedynie jej niewielka czesc¢ jest dostepna czasowo w formie energii z wiatrakdéw czy energii
stonecznej. Dodatkowo brak energii z atomu i niepewny horyzont czasowy jej dostepnosci powoduje,
ze w Polsce nie ma perspektywy obnizenia cen energii, kidra wynikataby ze zmiany technologii
w najblizszych latach. Stawia to Polske w trudnej pozycji w stosunku do Europy Zachodniej, gdzie

zarowno atom, jak i energia odnawialna sg stosowane na szerokg skale.
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Europejski plan dziatan dla stali i metali — kluczowe punkty:

e Energia: Wsparcie dla taniej i bezpiecznej energii odnawialne;j.

o Emisje: CBAM zapobiegnie ucieczce emisji od 2026 r.

e Ochrona przemystu: Nowe $rodki antydumpingowe dla stali i metali.

o Recykling: Cele dla stali i aluminium w obiegu zamknietym.

e Dekarbonizacja: Finansowanie badan nad stalg wodorowa.

e Zatrudnienie: Wsparcie dla 2,6 min pracownikow — szkolenia i monitoring warunkéw

pracy.

Celem Europejskiego planu dziatan dla stali i metali jest poprawa konkurencyjnosci przemystu
europejskiego, jego dekarbonizacja oraz ochrona miejsc pracy. Bez pomocy ze stronu UE przemyst
stalowy nie bedzie w stanie funkcjonowa¢ w obecnym wymiarze. Kluczowe bedzie wprowadzenie
kryteribw wzmacniajgcych produkcje niskoemisyjnych i przyjaznych dla $rodowiska produktow
stalowych, wsparcie finansowe i legislacyjne w obszarze dekarbonizacji i elektryfikacji procesow
przemystowych, uruchomienie form wsparcia dla innowacji w dziedzinie zielonych technologii

oraz uruchomienie korzystnego finansowania z Funduszu innowacyjnosci i innych zrodet.
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Wyzwania zwigzane z dekarbonizacja

Globalne emisje CO2 oraz technologie wytwarzania stali

Stal odpowiada za okolo B% emisji CO2 w skall globalnej

i

Emisje SO, w
skali globalngj

e Produkcja stali odpowiada
za okoto 8% globalnej
emisji CO, — co stanowi
Zznaczgcy udziat w
przypadku jednej branzy.

energetyczny, zaznaczony
jasnoniebieskim kolorem.

e Drugim co do wielkosci
sektorem jest transport,
zaznaczony

Zrédto: opracowanie wiasne ArcelorMittal

Przemyst stalowy odpowiada za 8% emisji w stali globalnej. Kluczowe jest, aby dekarbonizacja
proceséw hutniczych postepowata w sposéb kontrolowany i dynamiczny, jednak z zachowaniem

konkurencyjnosci branzy w tym okresie.

Stal moze by¢ produkowana w dwoch gtdwnych technologiach (metoda pierwotna i wtérna).
Pierwsza wymaga wprowadzenia surowcow jak ruda zelaza, koks i realizowana jest w technologii
wielkopiecowej, gdzie zaktada sie emisje CO2 pomiedzy 1,0 a 2,0 tony na tone surowej stali,
zas$ w technologii elektrycznej surowcem jest ztom stalowy i proces prowadzony jest z wykorzystaniem

duzej ilosci energii elektrycznej, a emisja CO2 waha sie pomiedzy 0,4 a 0,7 tony na tone stali surowe;.

Fierwoina Wiorna

+ ruda zelaza

+ wialkipiec

= slalownia T G
korrisd rlonivea

= zhom slalowy
* anergia alekiryczna

8.7 G4 = piec clekincIny
anargil
alalitrycrnay

005 10D,

LB L E=

30 --

o Najwiekszy udziat ma sektor

ciemnoniebieskim kolorem.

Transformacja energetyczna nie dokona si¢ bez stali

Zuzycie stali w sektorze
energetycznym wzrasta
wraz z przechodzeniem

na bezemisyjne zrodta
produkcji energii.

llos¢ stali na 1 MW zdolnosci
produkcyjnych w réoznych
technologiach produkcji energii
elektrycznej

Zrédto: opracowanie wiasne ArcelorMittal

Zuzycie stali w technologiach produkcji energii jest znaczgce i wzrasta jesli stosujemy ,zielone”
technologie produkcji energii. llo$¢ stali konieczna do wybudowania komponentéw elektrowni wiatrowych
czy fotowoltaicznych moze by¢ kilkukrotnie wieksza (w przeliczeniu na MW zdolnosci produkcyjnych)
niz w konwencjonalnych metodach produkcji energii. Oznacza to, ze transformacja energetyczna
w strone odnawialnych zrédet energii nie moze sie dokonac¢ bez uwzgledniania roli przemystu stalowego

w catym procesie.

Nawet projekty technologii jadrowych czy wodorowych wymagajg stali jako podstawowego
budulca i bez niego nie bedg mogty by¢ realizowane. Pokazuje to, jak bardzo kluczowa jest dostepnosc

stali, aby takze energetyka mogta przejs¢ proces dekarbonizacji.

Obecnie na catym Swiecie realizowane sg projekty umozliwiajgce zastosowanie OZE jako
kluczowych elementéw nowoczesnych gospodarek. Takze przemyst stalowy moze zaproponowaé nowe
rozwigzania w postaci nowoczesnych gatunkow stali o zwiekszonej odpornosci na utlenianie
czy wiasnosciach mechanicznych, bedgcych czescia nowoczesnych projektow energetycznych.
To pokazuje, jak kluczowa jest integracja przemystu stalowego i energetycznego i wspdlne dgzenie

do neutralno$ci klimatyczne;.
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Warunki konieczne do dekarbonizacji
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Aby dekarbonizacja mogta zaistnie¢ w formie, ktéra umozliwi realng zmiane w technologiach
wytwarzania, koniecznych jest kilka warunkow, bez ktérych nie da sie podjg¢ finalnych decyzji

0 uruchomieniu poszczegoélnych przedsiewziec.

Energia elektryczna jest kluczowym elementem i bez dostepnosci zielonej energii
po konkurencyjnych cenach dekarbonizacja bedzie niemozliwa. Jako ze procesy produkcji stali
sg energochtonne, energia elektryczna stanowi jeden z podstawowych kosztéw wytwarzania. Potrzebne
sg mechanizmy, ktére zapewnig stabilno$¢ cen w dtuzszej perspektywie, przy jednoczesnej realizaciji
strategii transformacji energetyczne;j.

Kolejnym elementem jest dostepnosc¢ i cena ztomu. Obecnie UE jest eksporterem ztomu i nie ma
wyraznej kontroli nad jego przeptywem. Nalezy pamietac, ze ztom stalowy jest produktem, przy ktérego
wytworzeniu juz zostata wyemitowana okreslona ilo§¢ CO2 i pozbywanie sie go bez kontroli moze
w przysztos$ci spowodowac ograniczenie jego dostepnosci. Wraz z dekarbonizacjg przemystu stalowego
w UE zapotrzebowanie na ztom wzrosnie i kluczowe jest, aby jego dostepnos¢ byta kontrolowana
poprzez ograniczenie eksportu.

Zaréwno mechanizmy ochrony rynku, jak i CBAM to systemy, ktére sg konieczne, aby przemyst
stalowy mogt sie dekarbonizowac. Nieréwne warunki konkurowania, brak kontroli nad nieuczciwym
importem, zbyt niskie cta — te elementy sprawiajg, ze trudno podejmowac decyzje o dekarbonizacji

i modernizacji rodzimego przemystu.
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Wyzwania zwigzane z dekarbonizacja

# Mapa drogowa CO2
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ArcelorMittal Poland juz teraz realizuje swojg mape drogowg majgcg na celu doprowadzenie
do neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Plany podzielone sg ze wzgledu na swoj zakres, mozliwosé
zaimplementowania, czas trwania oraz gotowos¢ technologiczng. Nie skupiamy sie tylko na wielkich
projektach, ale takze na codziennym wprowadzaniu zmian do procesow, ktére wptywajg na poziom

emisyjnosci.

W roku 2023 przeprowadziliSmy najwiekszg modernizacje wielkiego pieca w historii polskiego
hutnictwa. Remont wielkiego pieca nr 2 nie tylko sprawit, Ze jednostka moze pracowac przez kolejnych
15 lat, ale i ograniczyt emisyjnosc.

Realizujemy takze projekty zwigzane z poprawg efektywnos$ci energetycznej, ktére sg kluczem

do optymalizacji naszego zuzycia energii, a tym samy ograniczenia kosztéw wytwarzania.
Takze w diuzszym horyzoncie czasu analizujemy mozliwosci wdrazania zielonych technologii

bazujgcych na wodorze czy elektryfikacji proceséw. Pod uwage bierzemy takze proces wychwytywania
i magazynowania CO2.
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# Stawiamy na wodér i ograniczamy wplyw transportu na $srodowisko

Remont wielkiego pieca nr 2

Wdrozone rozwigzania:

1. Nowy filtr workowy stuzacy do odpylania obszaru hali lejniczej

2. Innowacyjna dwustopniowa oczyszczalnia gazu
wielkopiecowego
3. Uktad zamkniety chtodzenia zestawdw dyszowych i armatury

nagrzewnic

4. Nowe wytozenie ogniotrwate gara oraz pasa dysz

1. Zmniejszenie emisji zorganizowanej z obszaru hali lejniczej
do poziomu < 10 mg/Nm3 (zgodnie z BAT)

2. Zmniejszenie zawartosci pytu w gazie wielkopiecowym do
poziomu < 5 mg/Nm3

3. Znaczgce ograniczenie poboru wody do uzupetnienia
obiegu chfodzenia zestawéw dyszowych

4. Umozliwienie pracy pieca przez najblizsze kilkanascie lat

Wartos¢ wszystkich inwestycji z etapu 1: ponad 1 mid PLN

ArcelorMittal jest zainteresowane rozwojem technologii CCS

Projekty oraz technologie rozwojowe: Eco2CEE; LESS CO2; METH2GEN;
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Za 52 min zt wybudowalismy dziewie¢
piecow wodorowych w  krakowskiej
walcowni zimnej. W procesie wyzarzania
blach nie jest juz stosowany amoniak;
znaczgco zostanie obnizone zuzycie

mediow.

35 tys. kilometrow. Taki dystans
pokonaty ciezarowki na bioLNG, ktére
przewozity stalowe produkty z hut
w Dabrowie Gorniczej i Krakowie

do klientéw w Belgii i Holandii.

Analiza sytuacji w przemysle stalowym na swiecie i w Polsce
w 2025 roku: produkcja i handel. Nowe wyzwania i polskie postulaty

Analysis of the steel industry situation worldwide and in Poland in 2025: production
and trade. New challenges and Polish demands
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Streszczenie: Artykut przedstawia sytuacje swiatowego, europejskiego i polskiego sektora stalowego
w 2025 roku w kontekscie zmian popytu, produkgcji, handlu zagranicznego oraz wyzwan regulacyjnych
i kosztowych. Wskazano na utrzymujqgcg sie stagnacje popytu na rynku globalnym i unijnym, narastajgcg
presje importowq oraz pogtebiajgcq sie nadwyzke mocy produkcyjnych. Szczegdtowo omdwiono sytuacje
w Polsce, obejmujgcg umiarkowang poprawe wolumendw produkcji przy jednoczesnym wzroscie importu,
spadku produkcji suréwki zelaza oraz wysokim uzaleznieniu rynku krajowego od dostaw zagranicznych.
Artykut identyfikuje kluczowe bariery konkurencyjnosci krajowego hutnictwa, w tym wysokie koszty energii
i obcigzenia regulacyjne, oraz przedstawia gtéwne postulaty sektora w zakresie polityki energetycznej,
handlowej i przemystowe;.

Stowa kluczowe: przemyst stalowy, produkcja stali, zuzycie jawne stali, rynek stali, eksport stali, import
stali, konkurencyjnos$¢ hutnictwa

Abstract: The article analyses the situation of the global, European and Polish steel industry in 2025, focusing
on changes in demand, production, foreign trade and regulatory and cost challenges. It highlights the
continued stagnation of steel demand in global and EU markets, rising import pressure and the growing
global overcapacity. Particular attention is paid to the Polish steel sector, characterised by a moderate
recovery in production volumes accompanied by rising imports, a significant decline in pig iron output
and a high dependence of domestic consumption on foreign supplies. The paper identifies the key com-
petitiveness barriers faced by the Polish steel industry, notably high energy costs and regulatory burdens,
and presents the main policy demands of the sector in the areas of energy, trade and industrial policy.

Keywords: steel industry, steel production, apparent steel consumption, steel market, steel export, steel
import, steel sector competitiveness.

Sytuacja na globalnym i europejskim rynku stali. Globalne taricuchy dostaw w 2025 roku funkcjonowaty
w warunkach narastajgcej fragmentacji i rosngcej roli czynnikdw geopolitycznych, co szczegdlnie silnie
oddziatywato na sektory surowcowe i energochtonne. Doswiadczenia ostatnich lat wzmocnity tendencje
do dywersyfikacji zrédet zaopatrzenia, skracania tras logistycznych oraz ograniczania zaleznosci od
pojedynczych kierunkdw importu, zwtaszcza w przypadku surowcdw strategicznych. Surowce energetyczne,
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metale krytyczne oraz komponenty kluczowe dla transformacji energetycznej przestaty by¢ traktowane
wytqgcznie jako dobra handlowe, a zaczety petnic role aktywdw strategicznych, podlegajgcych polityce
przemystowej i regulacyjnej. Jeszcze wieksze znaczenie zyskiwaty kryteria bezpieczerstwa oraz dostep
do energii i infrastruktury transportowej [1].

Na tym tle $wiatowy rynek surowcédw hutniczych w 2025 roku charakteryzowat sie wzglednq stabilizacjqg
po stronie podazy, przy jednoczesnym utrzymaniu presji wynikajgcej z ostabionej koniunktury stalowej
oraz postepujgcej transformacji technologicznej sektora. Rynek rudy zelaza funkcjonowat w warunkach
wysokiej dostepnosci surowca i ograniczonej zmiennosci, co sprzyjato zawezeniu wahan cen rynkowych.
Jednoczesnie coraz wyrazniej zaznaczata sie segmentacja jakosciowa, w ramach ktérej surowce wspierajgce
efektywnos¢ procesowq i redukcje emisji zyskiwaty na znaczeniu. Réwnolegle rynek wegla koksowego
i koksu pozostawat bardziej wrazliwy na czynniki podazowe, w tym zaktécenia wydobycia, logistyki
oraz presje srodowiskowq, przy popycie silnie uzaleznionym od niestabilnego poziomu wykorzystania
zdolnosci wielkich piecéw [2].

Globalna produkcja suréwki zelaza, na poziomie 1272 min ton w 2025 roku, ulegta dalszemu, umiarko-
wanemu ograniczeniu, potwierdzajgc wieloletni frend spadkowy obserwowany w gospodarkach wysoko
rozwinietych. Chiny utrzymaty dominujgcq pozycje producenta, jednak przy wyraznym wyhamowaniu
dynamiki, wynikajgcym z ostabienia sektora budowlanego, rosngcej roli ztomu oraz dziatan administra-
cyjnych ukierunkowanych na ograniczanie emisji i nadmiernych mocy wytwdérczych. W Unii Europejskiej
oraz Japonii kontynuowany byt proces redukgji i restrukturyzacji produkcji wielkopiecowej, napedzany
wysokimi kosztami energii, presjqg regulacyjng oraz stabym popytem. Odmienng trajektorie zachowaty
Indie, ktdre zwiekszaty wolumeny produkgcji surowki, wspierane silnym popytem krajowym i rozwojem
infrastruktury, podczas gdy Rosja utrzymywata relatywnie stabilny poziom produkcji mimo ograniczen
handlowych i logistycznych.

Aktywnos¢ inwestycyjna w obszarze wodorowych technologii hutniczych w 2025 roku byta silnie zréznico-
wana regionalnie i w duzym stopniu odzwierciedlata lokalne uwarunkowania energetyczne, regulacyjne
oraz surowcowe. Unia Europejska koncentrowata sie przede wszystkim na projektach pilotazowych
i demonstracyjnych zwigzanych z technologiami H_-DRI oraz integracjg wodoru z istniejgcymi instalacjami
stalowniczymi, traktujgc rok 2025 jako etap przygotowawczy do gtebszej transformacji po 2030 roku
Réwnolegle region Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (MENA) umacniat swojqg pozycje jako potencjalne
zaplecze globalnej produkgji niskoemisyjnego zelaza, wykorzystujgc dostep do relatywnie taniej energii,
sprzyjajgce warunki dla produkcji wodoru oraz rozwinietq baze technologii DRI. W Azji, zwtaszcza w Indiach
i Chinach, rozwdj technologii wodorowych przebiegat w sposdb bardziej etapowy i ostrozny, tqczgc
projekty pilotazowe z ochrong konkurencyjnosci kosztowej istniejgcego sektora stalowego. Australia oraz
Ameryka Pétnocna coraz wyrazniej pozycjonowaty sie natomiast jako przyszli dostawcy niskoemisyjnego
zelaza i pétproduktéw na rynki miedzynarodowe, przy czym skala realizowanych projektéow wskazywata,
ze 2025 rok pozostawat przede wszystkim okresem przygotowania infrastrukturalnego i inwestycyjnego.

Na tym tle globalna produkcja zelaza bezposrednio zredukowanego (DRI) osiggneta w 2025 roku poziom
ok. 149 min ton, co oznaczato wzrost o blisko 5% rok do roku i potwierdzito dtugoterminowy trend ekspans;ji
tego segmentu, wyraznie kontrastujgcy z malejgcq lub stagnacyjng produkcjg suréwki wielkopiecowe;.
Wzrost wolumendw byt skoncentrowany w ograniczonej liczbie krajéw, z dominujgcq rolg Indii, ktdre
umocnity pozycje najwiekszego producenta DRI na swiecie, oraz Iranu, potwierdzajgcego znaczenie
regionu MENA jako globalnego centrum produkcji DRI opartej gtéwnie na technologii gazowej. W Ameryce
Pdtnocnej sytuacja pozostawata zréznicowana, z umiarkowanym wzrostem w Stanach Zjednoczonych
i spadkami w Kanadzie oraz Meksyku, natomiast w Ameryce Potudniowej obserwowano wyrazne
redukcje wolumendw. W Europie produkcja DRI pozostawata marginalna i ograniczona do pojedynczych
instalacji, co podkresla, ze mimo intensywnej aktywnosci inwestycyjnej kontynent ten wcigz znajduje
sie na wczesnym etapie przechodzenia od fazy projektowej do rzeczywistej, wielkoskalowej produkc;ji
w oparciu o fechnologie niskoemisyjne.
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Globalny rynek wyrobdw stalowych charakteryzowat sie stagnacjq popytu w skali $wiatowej, co oznaczato
zatrzymanie wieloletniego trendu spadkowego, lecz bez wyraznego impulsu wzrostowego. Swiatowe
zuzycie wyrobdéw stalowych wyniosto podobnie jok w poprzednim roku okoto 1,75 mld ton. Rynek stali
w poszczegdlnych regionach charakteryzowat zréznicowane tendencje. Spadek popytu w Chinach,
wynikajgcy gtédwnie z przedtuzajqgcej sie dekoniunktury w sektorze budownictwa mieszkaniowego, ulegt
wyhamowaniu. Dynamiczne wzrosty obserwowano w gospodarkach rozwijajgcych sie, w szczegdlnosci
w Indiach oraz wybranych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, Bliskiego Wschodu i Afryki. W Europie
oraz w Ameryce Pdtnocnej popyt na stal pozostawat ostabiony, przez wysokie koszty produkcji, presje
inflacyjng oraz niepewnos¢ inwestycyjng, chociaz pojawity sie pierwsze oznaki poprawy w budownictwie
infrastrukturalnym. [3]

W tym samym czasie zdolnosci produkcyjne, wedtug danych OECD, wzrosty z 2 472 min ton w 2023
do 2 527 min ton w 2025 roku, co pogtebito nadwyzke mocy do 678 min ton (o 15% wiecej niz rok wczesniej).
Przyrost nominalnych mocy nastgpit pomimo stagnacji globalnego popytu i utrzymujgcej sie niepewnosci
rynkowej, prowadzqgc do niskiego poziomu wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w skali $wiatowej,
ktére wyniosto 73%. Wzrost globalnych zdolnosci produkeyjnych w 2025 roku byt w przewazajgcej mierze
skoncentrowany poza krajomi OECD. Najwieksze przyrosty mocy wystgpity w Chinach, Indiach oraz
w wybranych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej i regionu MENA, podczas gdy w gospodarkach rozwi-
nietych dominowaty procesy restrukturyzacyjne, obejmujgce czasowe wytgczenia instalacji, konsolidacje
aktywdw oraz przesuwanie inwestycji w kierunku technologii niskoemisyjnych. [4]

Produkcja wytworzona stali surowej, wedtug danych Worldsteel, zmniejszyta sie 0 2,0% — z 1 886,8 min fon
w 2024 roku do 1849,4 min ton w 2025 roku. Silniej niz rok wczesniej spadta produkcja w piecach
konwertorowych (BOF, -3,5%), natomiast huty wykorzystujgce piece elektryczne (EAF) wykazaty kolejny
raz wzrost rzedu 1,8%. W mniejszym stopniu wzrosta produkcja z wykorzystaniem ztomu (EAF+ztom, +0,6%)
niz zelaza ggbczastego (EAF+DRI, +4,9%).

W 2025 roku na czele $wiatowej produkgji stali niezmiennie pozostawaty Chiny z wolumenem na poziomie
960,8 min ton, ale ze znaczgcym spadkiem o 4,4 % w pordwnaniu z rokiem 2024. Kolejne miejsca zajety:
Indie (164,9 mIn ton, +10,4% r/r), Stany Zjednoczone (82,0 mIn ton, +3,1%), Japonia (80,7 min ton, -4,0%),
Rosja (67,8 miIn ton, -4,5%) oraz Korea Potudniowa (61,9 min ton, -2,8%). Warto zwréci¢ uwage na dyna-
miczny wzrost w Wietnamie (+12,2%), Arabii Saudyjskiej (+12,3%), Algierii (+17,9 %), a takze w Australii, ktéra
zwiekszyta produkcje o 12,1% w skali roku. Natomiast najwieksze spadki zanotowaty m.in.: Tajwan (-10,8%),
Meksyk (-5,9%), Kanada (-7,2%), Pakistan (-12,2%) i Wielka Brytania (-37,6%). Te rozbieznosci potwierdzaty
ufrzymujqcy sie zréznicowane tendencje rozwoju produkcji stali w poszczegdlnych regionach swiata. [5]

L.p. Kraj 2024 2025 %r/r | Lp. Kraj 2024 2025 %rlr
Swiat 18868 | 18494 |[-20 16 Hiszpania 19 12,0 0,7
1 Chiny 1005/ 960,8 -4,4 17 Kanada 12,3 15 -72
2 | Indie 494 | 1649 | 104 |18 éﬁkg;’jsm 96 108 123
3 Stany Zjednoczone | 79,5 82,0 3 19 Egipt 10,7 10,6 -0,8
4 Japonia 84,0 80,7 -4,0 20 Francja 10,8 98 -8,7
5 Rosja 71,0 678 -4,5 21 Malezja 9,0 9,0 -0,2
6 Korea Potudniowa | 63,6 61,9 -2,8 22 | Austria 71 76 59
7 Turcja 36,9 38,1 33 23 Ukraina 76 74 -2,2
8 Niemcy 373 34,1 -8,6 24 Belgia 7] 72 0,5
9 Brazylia 339 333 -1,6 25 Polska 71 72 0,8
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10 | Iran 314 31,8 1,4 26 | Holandia 6,4 6,5 14
1 Wietnam 22,0 24,7 12,2 27 Algieria 45 53 179
12 | Wiochy 20,0 20,7 36 28 | Australia 47 52 121
13 | Indonezja 18,6 19,0 1,9 29 | Tajlandia 49 5,0 2,6
14 | Tajwan 19,2 171 -10,8 30 | Bangladesz 45 45 0,0
15 | Meksyk 14,3 13,5 -59 Pozostate kraje 82,3 79,5 -34

Tabela 1. Produkcja stali surowej na swiecie w 2024 i 2025 roku [min ton, dynamika w %
Table 1. Production of crude steel in the world in 2024 and 2025 [million tons, dynamics in %

Sytuacja na rynku stalowym w Unii Europejskiej w 2025 roku pozostawata trudna, a zuzycie jawne stali
ponownie sie obnizyto, osiggajgc poziom ok. 128 min ton, co oznacza niewielki spadek rok do roku (ok. -0,2%)
i potwierdza utrzymanie sie ostabionego trendu popytowego zapoczgtkowanego trzy lata wczedniej.
Rok ten nie przynidst oczekiwanego punktu zwrotnego, mimo stopniowego luzowania polityki pienigznej
i stabilizacji cen energii, gdyz negatywnie oddziatywaty nadal wysoka niepewnos$¢ makroekonomiczna,
napiecia geopolityczne oraz zaburzenia w handlu miedzynarodowym, w tym zwigzane z politykg
taryfowq USA. Popyt na stal byt ograniczany przede wszystkim przez stabos¢ sektoréw zuzywajgcych stal.
Budownictwo pozostawato w fazie stagnacji, obcigzone wczesniejszym wzrostem kosztéw finansowania
i stabym rynkiem mieszkaniowym. Natomiast sektor motoryzacyjny odnotowat kolejny spadek produkgji,
wynikajgcy z niskiego popytu konsumenckiego, niepewnosci regulacyjnej oraz zaktécer w globalnych
tarncuchach dostaw. Jedynie wybrane segmenty budownictwa infrastrukturalnego i przemystu, wspierane
$rodkami publicznymi tagodzity skale spadku zuzycia, sprawiajqc, ze rynek osiggnat raczej punkt stabilizacji
na niskim poziomie niz rozpoczqt faze trwatego ozywienia. [6]

Produkcja stali surowej w Unii Europejskiej (27) w 2025 roku obnizyta sie do 126,2 min ton, co oznaczato
spadek o 2,8% rok do roku. Spadki byty skoncentrowane przede wszystkim w najwigkszych krajach
produkujgcych stal - Niemczech i Francji, gdzie produkcja zmniejszyta sie odpowiednio o 8,6% i 8,7%, co
miato istotny wptyw na wynik catej UE. Wyrazne redukcje odnotowano takze w Rumunii (-35,5%) oraz
w krajach, w ktérych produkcja zostata czasowo wstrzymana (Chorwacja i Wegry). Jednoczesnie czesé
panstw wykazata wzrosty, z najwyzszg dynamikg w Portugalii (+10,1%), a takze umiarkowanymi wzrostami
we Wtoszech (+3,6%), Austrii (+5,9%), Butgarii (+3,6%) i Grecji (+3,3%), co wskazuje na silne zréznicowanie
sytuacji produkcyjnej w obrebie Wspdlnoty. Produkcja stali konwertorowej (BOF) w catej UE zmniejszyta
sie 0 6% do 68,2 mIn ton, natomiast stal wytwarzana w piecach elektrycznych (EAF) zwiekszyta sie
do 571 min ton (+2,2%). Na tym tle Polska w 2025 roku utrzymata stabilny poziom produkgcji stali surowej,
zwiekszajgc wolumen nieznacznie do 7,17 min ton (+1% r/r). Oznaczato to dynamike wyraznie lepszq niz
$rednia unijna, cho¢ bez wyraznego impulsu wzrostowego po strony popytu. W efekcie 2025 rok potwierdzit
pozycje Polski jako széstego producenta stali w UE. [5]

W 2025 roku europejski sektor stalowy mierzyt sie z kumulacjg wyzwan regulacyjnych i rynkowych,
wynikajgcych zaréwno z kierunku polityki UE, jak i z pogarszajgcego sie otoczenia globalnego. Po
stronie zewnetrznej kluczowym problemem pozostawata utrzymujgca sie globalna nadwyzka mocy
produkcyjnych, ktéra w warunkach stabego popytu swiatowego i zwiekszonych cet USA prowadzita
do nasilonej presji importowej na rynek UE. Réwnolegle hutnictwo funkcjonowato w realiach rosngcych
obcigzen regulacyjnych, zwigzanych z wprowadzeniem mechanizmu CBAM w petnej formie, reformqg EU
ETS oraz wygaszaniem bezptatnych uprawnien do emisji, przy jednoczesnym braku petnych rozwigzan
chronigcych konkurencyjnos¢ eksportu wyrobdéw stalowych z UE. W odpowiedzi sektor intensywnie
zabiegat o wzmocnienie unijnych instrumentéw ochrony handlu, w tym o skuteczny system nastepczy
po wygasajgcych zabezpieczeniach oraz o uszczelnienie mechanizmu CBAM, zwtaszcza w zakresie
obejscia regulacji, ochrony eksportu i objecia produktéw downstream. Istotnym wyzwaniem pozostawaty
takze wysokie i niestabilne koszty energii elektrycznej, ktére w wielu krajach UE przekraczaty poziomy
obserwowane u globalnych konkurentéw, ograniczajgc wykorzystanie mocy produkcyjnych i opdzniajgc
decyzje inwestycyjne. Jednoczesnie sektor podejmowat dziatania przygotowawcze do dekarbonizacji
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- w tym projekty DRI, wodoru i elektryfikacji proceséw - jednak skala tych inwestycji w 2025 roku byta
ograniczona. W efekcie dziatania sektora w koncentrowaty sie na obronie bazy przemystowej i miejsc
pracy, zapewnieniu warunkéw dla transformacji technologicznej oraz dgzeniu do wiekszej spdjnosci
miedzy politykg klimatyczng, handlowq i przemystowaq.[7]

Sytuacja na rynku krajowym stali. Polska gospodarka wyraznie przyspieszyta w 2025 roku, wzrost
PKB wynidst okoto 3,6% rok do roku, co potwierdzito odpornos$¢ gospodarki na niesprzyjajgce warunki
zewnetrzne. Faze ozywienia umozliwita poprawa sytuacji w popycie wewnetrznym. Gtdwnym motorem
wzrostu pozostawata konsumpcja prywatna, wspierana przez silny wzrost realnych ptac oraz poprawe
sytuacji dochodowej gospodarstw domowych, a istotny wktad w dynamike PKB miata rowniez konsumpcja
publiczna, ktéra utrzymywata wysokie tempo w drugiej potowie roku. Po stabym 2024 roku dodatniq
kontrybucje zaczety wnosi¢ takze inwestycje, cho¢ ich tempo wzrostu byto nieréwnomierne i stabsze
od oczekiwan w czesci roku, m.in. ze wzgledu na opdznienia w realizacji projektéow. Wktad eksportu
netto do wzrostu gospodarczego byt w skali roku ograniczony, co odzwierciedlato stabszg koniunkture
u gtéwnych partneréw handlowych, zwtaszcza w UE.8 Sytuacja przedsiebiorstw w 2025 roku stopniowo
sie poprawiata, a wzrost przychoddw utrzymywat sie w wiekszosci branz. Stopient wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych przekroczyt wieloletnig $rednig, jednak firmy nadal wskazywaty na nadpodaz na rynkach
sprzedazy, wysokie koszty pracy oraz rosngce obcigzenia regulacyjne i fiskalne jako kluczowe bariery
dziatalnosci, co ograniczato skale inwestycji, zwtaszcza w przemysle. [8,9]

W 2025 roku sektor budownictwa, odpowiadajgcy za okoto 50% krajowej konsumpcji stali, pozostawat
jednym z kluczowych, lecz jednoczesnie najbardziej niestabilnych segmentéw gospodarki. Po wyraznym
spadku aktywnosci w 2024 roku produkcja budowlano-montazowa w skali roku nieznacznie wzrosta
(ok. +2% r/r), przy czym dynamika ta byta wyraznie zréznicowana w ujeciu segmentowym i czasowym.
W przedsiebiorstwach powyzej 9 pracujgcych wzrost byt stabszy (+0,7% r/r), a poprawa koniunktury byta
opdzniona i nieregularna, z wyraznym ostabieniem w $§rodkowej czesci roku i poprawg dopiero pod koniec
2025 roku. Lepsze wyniki notowano w budownictwie infrastrukturalnym i specjalistycznym, wspieranym
przez projekty inwestycyjne i publiczne, podczas gdy budownictwo mieszkaniowe pozostawato pod
presjg — mimo wzrostu liczby mieszkart oddanych do uzytkowania (+4,3% r/r), spadta liczba nowych
pozwoler na budowe (-8,8%) oraz rozpoczetych inwestycji (-9,2%), co ograniczato biezqcy i przyszty
popyt na wyroby stalowe. W rezultacie 2025 rok miat dla budownictwa charakter roku przejéciowego,
w ktérym popyt na stal byt stabilizowany gtéwnie przez segment infrastrukturalny, przy jednoczesnym
braku tfrwatego odbicia w budownictwie mieszkaniowym, kluczowym z punktu widzenia wolumenowej
konsumpcji wyrobdw stalowych. [10]

Sytuacja w krajowym przemysle w 2025 roku stopniowo sie poprawiata, co miato istotne znaczenie dla
popytu na stal poza sektorem budownictwa. Produkcja sprzedana przemystu wzrosta w skali roku o okoto
3,1%, przy wyraznym przyspieszeniu w drugiej potowie roku, cho¢ poprawa ta byta czesciowo efektem
niskiej bazy odniesienia z 2024 roku. Najsilniejszy wzrost odnotowano w gtéwnych sektorach zuzywajgcych
stal: produkcja wyrobdéw metalowych zwiekszyta sie o 6,1%, maszyn i urzgdzen o 7,2%, a pozostatego
sprzetu transportowego o 11,5%, co wskazywato na stopniowe odbudowywanie popytu inwestycyjnego.
Sektor motoryzacyjny pozostawat natomiast silnie zréznicowany — mimo wzrostu produkcji ogétem o 2,9%,
utrzymywaty sie gtebokie spadki w produkcji samochoddw osobowych i ciezarowych, kompensowane
dynamicznym wzrostem produkcji autobusdéw, co ograniczato wolumenowe zapotrzebowanie na stal
ptaskg. Stabsza byta réwniez sytuacja w segmencie AGD, gdzie produkcja duzego sprzetu gospodarstwa
domowego obnizyta sie o 3,6% r/r. Ogdtem 2025 rok przynidst umiarkowane ozywienie przemystu, jednak
struktura wzrostu sprzyjata raczej wyrobom dtugim i stalom specjalistycznym niz masowym wolumenom
stali ptaskiej, co miato bezposrednie przetozenie na profil popytu w krajowym sektorze stalowym.

Produkcja stali surowej w Polsce w 2025 roku odnotowata nieznaczny wzrost o 0,9% r/r, osiqgajgc 7,2 min ton.
W ostatnich czterech miesigcach produkcja stali spadata, co byto spowodowane gtownie tymczasowym
ograniczeniem mocy produkcyjnych, zwigzanym z zatrzymaniem jednego z dwdch dziatajgcych wielkich
piecodw w Dgbrowie Gdérniczej. Decyzja ta miata charakter nie tylko operacyjny, lecz takze sygnalizowata
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strukturalny problem optacalnosci produkgji wielkopiecowej w warunkach wysokich kosztéw energii i presji
regulacyjnej. Biorgc pod uwage wielkos¢ mocy produkcyjnych przed zatrzymaniem pieca wykorzystanie
zdolnosci produkcyjnych wyniosto 74%. Zatrzymanie wielkiego pieca najbardziej jest widoczne w produkgji
suréwki zelaza, ktéra w 2025 roku spadta az o 16% r/r, do poziomu 2,9 mIn ton, a srednie miesieczne
wolumeny zmniejszyty sie o ok. 45% w ostatnich miesigcach roku. Jednoczesnie nastqgpit znaczgcy wzrost
w produkgji stali elektrycznej, wspierany przez uruchomienie stalowni w Czestochowie, ale dziatalnos¢
pozostatych hut elektrycznych réwniez odznaczyta sie dodatnig dynamikg. Na tle Europy i $wiata Polska
mimo wszystko wyrdzniata sie lepszg dynamikg — w Unii Europejskiej produkcja stali spadta o 2,8% r/r,
a globalnie odnotowano spadek o 2,0%, polski przemyst stalowy utrzymat wzrost. Szczegdlnie duzy
kontrast widoczny byt w poréwnaniu do najwiekszych krajow europejskich gdzie produkcja w 2025 roku
spadta, takich jak Niemcy (-8,6%) czy Francja (-8,7%). Udziat Polski w catkowitej produkgcji stali surowej
w UE zwiekszyt sie o 0,2 pkt.proc. do okoto 5,7%. Na tle globalnym Polska odpowiadata za mniej niz
0,4% $wiatowej produkgji stali zajmujgc 24-tq pozycje.

Produkcja wyrobdéw walcowanych na gorgco w 2025 roku wzrosta o 3,8% r/r, osiggajgc 6,9 min fon.
W podziale na segmenty, wyroby dtugie odnotowaty 3,9% wzrostu z wielkoscig produkcji 4,66 min ton,
a wyroby ptaskie 3,8% z produkcjqg 2,24 min ton. Najwyzsze dynamiki produkcji odnotowano w na poczgtku
roku w przypadku wyrobdéw dtugich, oraz w drugim i trzecim kwartale w przypadku wyrobdw ptaskich.
Ostatni kwartat odznaczyt sie spadkami produkcji wyrobdéw stalowych. W segmencie blach i tasm wal-
cowanych na zimno produkcja w ostatnich miesigcach bardzo spadta przez co na koniec roku dynamika
byta ujemna -6% (wyprodukowano 793 tys. fon blach), natomiast udato sie zwiekszy¢ produkcje blach
ocynkowanych, ktéra wyniosta 722 tys. ton, tj. o 3% wiecej niz rok wczesniej.

asortyment 2025r. 2024r. % rok do roku
Stal surowa 7178 7113 +0,9
:’Z;‘;‘%&“"f"’t‘;’:‘“e 6,905 6 620 38
Wyroby dtugie 4664 4 489 +39
Wyroby ptaskie 2241 2131 +3,8
Rury stalowe 898 904 -07

Tabela 2. Produkcja sektora stalowego w Polsce w 2025 i 2024 roku [tys. ton, dynamika w %].
Table 2. Production of the steel sector in Poland in 2025 and 2024 [thousands tone, dynamics in %]

Produkcja rur stalowych byta, podobnie jak rok wczesniej, jedynym segmentem, ktdry nie odnotowat
wzrostu w skali roku. tgczna produkcja spadta o 0,7% r/r, co wynikato gtéwnie z duzego ograniczenia
produkgji rur bez szwu (-41% r/r). Produkcja rur bez szwu, po zamknieciu dwdch walcowni w Zawadzkiem
oraz w Czestochowie, zmniejszyta sie do 38 tys. fon. Segment rur ze szwem (dane GUS) zanotowat
wzrost 2,3% r/r, ale wyzsze dynamiki odnotowano w przypadku rur ze szwem o duzych $rednicach oraz
ksztattownikdw gietych na zimno zamknietych. Natomiast spadki byty widoczne w produkcji rur ze szwem
o $rednicach do 406mm. [11]

Eksport wyrobdw stalowych ogdétem z Polski w 2025 roku wynidst 4,72 min ton, co oznaczato wzrost
o 0,7% r/r. Najwiekszq czes$¢ eksportu stanowity wyroby walcowane na gorgco (3,03 min ton), ktérych
sprzedaz zagraniczna zwiekszyta sie o 6%. W tej grupie zaréwno wyroby dtugie (+7% r/r), jak i ptaskie
(+3% r/r) odnotowaty wzrost, co wskazuje na zwiekszony popyt zagraniczny na polskqg stal. Udziat
eksportu w produkcji wyrobéw walcowanych na gorgco wynidst przecietnie 44%, w tym dla wyrobdw
dtugich byt wyzszy (47%), a dla wyrobdw ptaskich wynidst 39%. Pétwyroby, ktérych eksport wynidst 122 tys.
ton, zmniejszyty sie az o 52% w stosunku do poprzedniego roku, co potwierdza, ze trudnosci w zakresie
wykorzystywania mocy produkcyjnych stali w Polsce. Eksport blach i tasm walcowanych na zimno wynidst
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252 tys. fon i byt na podobnym poziomie co rok wczesniej, natomiast eksport blach ocynkowanych zmniejszyt
sie 0 2%. Segment rur stalowych ogdtem odznaczyt sie stabilizacjg eksportu na poziomie 447 tys. ton,,
a w przypadku rur bez szwu odnotowano nawet niewielki wzrost (+1,3%), ale podobnie jok w produkg;ji
zmniejszyta sie sprzedaz zagraniczna rur bez szwu (-15% r/r), a wzrosta dla rur ze szwem (+3%). Dane
o dynamice eksportu w 2025 roku byty w duzym stopniu skorelowane z sytuacjg w produkcji krajowe;j.

Eksport polskich wyrobéw stalowych w 2025 roku byt gtéwnie ukierunkowany na rynki europejskie (93%),
z najwiekszymi odbiorcami wsrdd sgsiednich krajéw. Czechy dzieki zwiekszeniu zakupdéw o 9% rok
do roku staty sie gtéwnym partnerem handlowym, importujgc 1,096 min fon polskiej stali, co stanowito
23% catkowitego eksportu. Jednoczesnie polskie wyroby odnotowaty spadek sprzedazy do Niemiec, ktére
staty sie w tym roku drugim co do wielkosci rynkiem z wolumenem na poziomie 939 tys. ton (-7% r/r), co
odpowiadato 20% udziatu w krajowym eksporcie. Wéréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej najwiekszymi
odbiorcami byty Stowacja (371 tys. fon, +6% r/r), Wegry (278 tys. ton, +29% r/r), Litwa (215 tys. ton, -7% r/r)
i Rumunia (204 tys. ton, +8% r/r), a ich tgczny udziat w eksporcie wynidst 23%. Sposréd krajow Europy
Zachodniej odnotowano wzrosty: Wtochy odebraty odpowiednio 221tys. ton (+10% r/r), Austria — 198 tys. ton
(+13% r/r), a Francja 97 tys. ton (+9% r/r). Podsumowujgc eksport ogdtem z Polski byt nieznacznie wyzszy
niz rok wczedniej, ale nastgpity zmiany w kierunkach: najwiekszy przyrost eksportu nastgpit do Czech
oraz Wegier, a najwiekszy wolumenowo spadek odnotowano do Niemiec.

Import wyrobdw stalowych ogdétem do Polski w 2025 roku wynidst 11,6 mIn ton, co oznaczato wzrost
4% r/r. Wyzszy wzrost importu od eksportu, przy ok. 2,5-krotnie wiekszym wolumenie importu, wptyngt
na jeszcze gtebsze pogorszenie bilansu handlowego stali, ktéry wynidst -6,9 min ton. W przypadku
wyrobdéw gotowych wzrost byt jednak juz nizszy i wynosit +1% r/r, podczas gdy bardzo wysokg dynamikg
odznaczyt sig import pétwyrobdw stalowych (730 tys. ton, +90% r/r). Najwiekszqg kategorie w imporcie stali
stanowity wyroby walcowane na gorgco, ktérych sprowadzono 4,9 min ton, ale w tej grupie odnotowano
spadek (-2% r/r). Wiekszy spadek odnotowano w imporcie wyrobdw dtugich g/w (1650 tys. fon, -4% r/r)
niz ptaskich g/w (3294 tys. ton, -1% r/r). Blachy i taémy ocynkowane sprowadzono w ilodci 1,86 mIn ton
(+4% r/r), natomiast import blach walcowanych na zimno wynidst 1,36 min ton (bez zmian r/r). Rury stalowe
ogdtem odnotowaty wzrost importu o 13%, w tym szybciej wzrastat import rur ze szwem (+14%), podczas
gdy rur bez szwu wzrdst o 9%. Szczegdlnie dynamicznie rést importu w asortymencie ksztattowniki giete
na zimno zamkniete (+27%).

Polska pozostaje krajem silnie uzaleznionym od importu stali, zwtaszcza z krajéw Unii Europejskiej,
skgd sprowadzono 8,1 mIn fon, co odpowiadato 69% catego importu, chociaz udziat ten zmniejszyt sie
wzgledem poprzedniego roku. Import z krajéw trzecich zanotowat dynamiczny wzrost (+22% r/r), podczas
gdy przywdz z krajow UE spadt o 2%. Warto zauwazy¢, ze deficyt w wymianie handlowej z UE wynidst
-3,7 min ton, ale saldo w handlu z krajami trzecimi byto w ubiegtym roku réwniez wysokie tj -3,2 min ton.
Najwiekszym dostawcq stali do Polski w 2025 roku pozostawaty Niemcy, skgd sprowadzono 3,05 min ton,
co stanowito 26% catkowitego importu, ale ze spadkiem o 2% r/r. Na drugim miejscu znalazta sie kolejny rok
z rzedu Ukrainag, ktéra dostarczyta 1,48 mlin ton (+36% r/r), co wskazuje na dalszg odbudowe ukrairiskiego
przemystu hutniczego oraz wzrost konkurencyjnosci tamtejszej stali na rynku polskim. Wtochy (917 tys. ton,
-13% r/r) i Stowacja (848 tys. ton, -5% r/r) pozostaty waznymi kierunkami importu, jednak ich znaczenie
po raz kolejny zmalato w poréwnaniu do poprzedniego roku. Wyrazne spadki w imporcie odnotowano
jeszcze w przypadku Belgii (-4% r/r, 567 tys. ton) i Szwecji (-6% r/r, 271tys. ton). Z kolei wzrdst import z Austrii
(+6% r/r), osiggajac 379 tys. ton oraz Francji (+5%, 340 tys. fon), co moze by¢ efektem wiekszego popytu
na wysokiej jakosci stal. Bardzo wysoki wzrost odnotowano w przypadku importu z Chin, az o 62% r/r,
co plasuje Chiny jako siédmego dostawce do Polski. Dynamicznie réwniez rdst import z innych krajow
trzecich jak: Korea Potudniowa (+10%), Brazylia (+242%) i Indonezja (+16%). Pokazuje to wysokqg presje
importowq z krajéw, ktdre nie prowadzq restrykcyjnej polityki klimatycznej, przy jednoczesnych wysokich
nadwyzkach globalnych mocy produkcyjnych w stali.
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Rys 1. Produkcja stali i zuzycie jawne wyrobdw stalowych w Polsce w latach 2006-2025
Fig. 1. Steel production and apparent consumption of steel products in Poland in 2006-2025

Zuzycie jawne stali w Polsce w 2025 roku wyniosto 13,2 mIn ton, co oznaczato wzrost o0 1,5% w poréwnaniu
do 2024 roku i poziom zblizony do $redniej z ostatnich lat, jednak nadal pozostato ponizej historycznego
maksimum z 2021 roku, gdy zuzycie stali wyniosto 15,26 mIn ton. Wszystkie gtéwne grupy asortymentowe
odnotowaty wzrost zuzycia jawnego. W segmencie wyrobdéw dtugich zuzycie wzrosto 0 1,0%, do poziomu
4,47 min ton. Zuzycie wyrobdéw ptaskich wyniosto w catosci 8,60 min ton (+2% r/r), z czego 7,5 mIn ton (+1%)
wyniosto zuzycie wyrobdw ptaskich z wytgczeniem wsadu na rury ze szwem. Pomimo wzrostu zuzycia,
polski rynek stali pozostaje silnie uzalezniony od importu. Udziat importu w krajowej konsumpcji wyrobow
stalowych ogdétem wynidst ok. 82%, przy czym najwieksza zaleznos$¢ wystepowata w segmencie wyrobdw
ptaskich, gdzie udziat importu wynidst az 91%. W przypadku wyrobdéw dtugich udziat importu byt mniejszy,
ale przekraczajgcy potowe - tj. 54%, co pokazuje, ze krajowa produkcja w tym segmencie jest poddana
silnej presji importowej. W segmencie rur stalowych i ksztattownikéw gietych na zimno zuzycie wyniosto
1,26 min ton i wzrosto o 7%, a udziat importu wynidst 60,4%. [12]

Postulaty sektora stalowego w Polsce. Rok 2025 uptyngt w europejskim hutnictwie pod znakiem prze-
dtuzajqgcej sie stagnacji popytu i wysokiej presji importowej. Zuzycie stali w UE utrzymywato sie ponizej
poziomodw sprzed pandemii, a kluczowe sektory odbiorcéw — budownictwo i motoryzacja - nie wygene-
rowaty impulsu wzrostowego. Wysoki udziat importu w konsumpcji pogtebiat presje cenowq i ograniczat
mozliwosci poprawy rentownosci producentéw unijnych. Jednoczesnie na poziomie UE zyskaty range
inicjatywy ukierunkowane na wsparcie przemystéw energochtonnych i poprawe warunkéw konkurencji
(Clean Industrial Deal oraz Europejski Plan Dziatar dla Stali i Metali), co zostato odebrane przez sektor
jako wazny sygnat polityczny, cho¢ ich realny wptyw bedzie zalezat od wdrozenia na poziomie krajowym.

W Polsce 2025 rok przyniést umiarkowang poprawe wolumendw produkcji po wczeséniejszym zatamaniu,
jednak bez tfrwatej poprawy sytuacji rynkowej. Odbudowa produkgji nie przetozyta sie na wyrazne ozywienie
popytu krajowego, a strukturalnym problemem pozostata dominacja importu w zaopatrzeniu rynku. Sektor
funkcjonowat przy niskim wykorzystaniu mocy, rosnqcej presji kosztowej oraz ograniczonej sktonnosci
do inwestycji. Decyzje o wytgczaniu czesci instalacji pokazaty, ze poprawa wynikdéw operacyjnych nie
eliminuje ryzyk dtugofalowych dla utrzymania potencjatu produkcyjnego w kraju. Polska staje sie rynkiem
zbytu dla stali z zagranicy, a udziat importu w zaopatrzeniu rynku siega w niektérych segmentach nawet
okoto 80%. Taka struktura rodzi powazne ryzyka nie tylko gospodarcze, lecz takze strategiczne - zwigzane
z bezpieczenstwem przemystowym i utrzymaniem krajowych taricuchéw dostaw.

Na tym tle kluczowym postulatem polskiego sektora stalowego w 2025 roku byto systemowe obnizenie
kosztéw energii dla przemystu energochtonnego. Branza konsekwentnie domagata sie wprowadzenia
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stabilnych mechanizmdw cen energii, obnizenia taryf sieciowych dla odbiorcéw przemystowych oraz
reparametryzacji optat regulacyjnych (w tym optaty jakosciowej) na wzdr rozwigzan stosowanych
w optacie mocowej. Istotnym elementem byto takze usprawnienie i przyspieszenie wyptat rekompensat
kosztéw posrednich emisji CO,, w tym wprowadzenie mechanizmu zaliczek, co w 2025 roku cze$ciowo
udato sie wdrozy¢. Postulaty te miaty na celu nie tylko poprawe biezgcej ptynnosci przedsiebiorstw, lecz
przede wszystkim ograniczenie trwatej luki konkurencyjnej wobec producentéw spoza UE.

Drugim filarem postulatéw branzy byta ochrona rynku przed nieuczciwym importem oraz wzmocnienie
instrumentdéw polityki handlowej UE. Sektor zabiegat o nowe narzedzia ochronne dla rynku stali, skutecz-
niejsze stosowanie $srodkdéw zabezpieczajgcych wobec importu — w tym z Ukrainy — oraz modernizacje
instrumentéw obrony handlowej (m.in. w zakresie zasad kalkulacji cet i kontroli pochodzenia ,melt and
pour”). Réwnolegle podnoszono potrzebe reformy zamdwien publicznych w kierunku preferowania
kryteridéw pozacenowych oraz ograniczenia eksportu ztomu stalowego z UE, aby zabezpieczy¢ dostep
do surowcdéw dla europejskiego hutnictwa. Catosé tych postulatéw pokazuje, ze 2025 rok byt dla Hutniczej
|zby Przemystowo-Handlowej rokiem intensywnego dialogu regulacyjnego, skoncentrowanego na tworzeniu
warunkéw do przetrwania i odbudowy konkurencyjnosci w kolejnych latach.
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Stan obecny i perspektywy hutnictwa zelaza i stali
w obliczy wyzwan geopolitycznych i technologicznych

Mirostaw Motyka, Prezes Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej

Stal stanowi fundament nowoczesnych gospodarek — zardwno rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie — bedaqc
podstawowym materiatem dla budownictwa, przemystu motoryzacyjnego, energetyki i obronnosci.
Innowacje technologiczne pozwalajqg nie tylko ogranicza¢ emisje w procesie jej wytwarzania, lecz
takze czyniqg stal niezbednym komponentem zielonej transformacji — m.in. w turbinach wiatrowych,
panelach stonecznych czy elektrolizerach wodoru. W tym kontekscie polskie hutnictwo zelaza i stali staje
dzi§ w obliczu ztozonych wyzwan geopolitycznych i technologicznych, ktére wymagajq strategicznego
podejscia do dalszego rozwoju sektora.

Globalna nadprodukcja stali i jej skutki dla UE

Globalne moce produkcyjne w 2024 roku osiggnety poziom 2 455 min ton, co oznacza wzrost o 1,3% r/r,
mimo spadku realnej produkgji stali surowej o 0,8%, do 1882,6 min ton. Srednie globalne wykorzystanie
mocy wyniosto 76,6%, co byto spadkiem o 2,2 pkt proc. wzgledem roku poprzedniego. Chiny pozostajqg
dominujgcym producentem, dostarczajgc 1 000,8 min ton stali surowej, co oznacza spadek o 2,1% r/r,
gtéwnie z powodu ograniczen $srodowiskowych i stabszego popytu wewnetrznego. Indie natomiast
zwiekszyty produkcje do 140,2 min ton (+11,8%), umacniajgc swojq pozycje drugiego najwiekszego
producenta. Wzrosty zanotowano réwniez w Turcji (33,7 min ton, +4%) i we Wtoszech (21,6 min ton, +5,2%),
podczas gdy Niemcy utracity 3,5% wolumenu, osiggajqgc 35,4 min ton.

W 2024 roku $wiatowy przemyst stalowy funkcjonowat w trudnym otoczeniu geopolitycznym i gospodarczym.
Rosnqca niepewno$¢ zwigzana z konfliktami zbrojnymi, napieciami handlowymi i zmiennoscig cen surowcow
spowodowata pogorszenie nastrojow inwestycyjnych. W skali globalnej konsumpcja wyrobdw stalowych
spadta o 0,9% r/r, osiggajgc poziom 1775 min ton. Gtéwne segmenty popytu, takie jok budownictwo
i przemyst motoryzacyjny, odczuwaty skutki wysokiej inflacji i ostabienia cyklu inwestycyjnego w wielu
regionach. Jedynie infrastruktura publiczna i sektor energetyczny, zwtaszcza w Azji i Ameryce Potudniowej,
utrzymywaty relatywnie stabilne zuzycie stali.

Zgodnie z prognozami World Steel Association, globalny popyt na stal ma rosng¢ umiarkowanie w naj-
blizszych latach — o0 0,7% w 2025 r. i 1,8% w 2026 r.,, po spadku o 2,0% w 2024 r. Najwiekszym zrédtem
wzrostu pozostaje Azja rozwijajgca sie (bez Chin), gdzie popyt ma rosngé o 7-8% rocznie, gtdwnie dzieki
inwestycjom infrastrukturalnym i przemystowym. W Europie sytuacja pozostaje trudna - po spadku o 1,1%
w 2024 r. prognozowany jest niewielki spadek rowniez w 2025 r. (-0,9%), a dopiero w 2026 r. oczekiwane
jest odbicie 0 3,4%. Oznacza to, ze popyt na stal w UE pozostanie ograniczony przez wiekszo$¢ tego okresu.
Niska koniunktura dotyczy takze krajow rozwinietych w Azji, Rosji oraz Ameryki Pétnocnej (USMCA), gdzie
zmiennos$¢ geopolityczna i bariery handlowe dodatkowo ograniczajg wzrost. Pomimo stabszego otoczenia
gospodarczego w Europie, regiony takie jak Afryka, Bliski Wschdd oraz Ameryka Potudniowa wykazujg
stabilny i stosunkowo wysoki wzrost popytu (od 2,5% do 4,5% rocznie), co moze stwarza¢ szanse dla
eksportu z UE - pod warunkiem utrzymania konkurencyjnosci europejskiej produkcji stali. Podsumowujqgc:
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Swiatowy rynek stali roénie gtéwnie dzieki krajom rozwijajgcym sie, podczas gdy UE wcigz zmaga sie
z dekoniunkturg, presjg importowq i niskg aktywnosciq inwestycyjng, co stanowi powazne wyzwanie dla
unijnego przemystu stalowego.
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Rysunek 1 Produkcja stali surowej na swiecie, zdolnosci produkcyjne oraz globalne
zuzycie wyrobdw stalowych w latach 2000-2025F. [min ton]

Zrédto: dane OECD, Worldsteel

Wptyw zmian w polityce handlu stalqg na przemyst stalowy w UE

Sektor stalowy w Unii Europejskiej znajduje sie w gtebokim kryzysie strukturalnym, ktéry pogtebit sie
w ostatnich latach w wyniku nadpodazy na rynkach $wiatowych, spadajgcego popytu oraz rosngcej
presji importowej. Od 2018 roku produkcja stali surowej w UE spadta az o 31 min ton, do poziomu
129,5 mIn ton w 2024 roku, mimo ze nominalne moce produkcyjne utrzymujqg sie na poziomie ponad
210 mlIn ton. Réwnoczesnie udziat importu w zuzyciu stali osiggngt rekordowy poziom 27%, czyli blisko
35 min ton - niemal tyle, ile UE importowata w szczytowych latach koniunktury (2006-2007), ale przy
znacznie nizszym zapotrzebowaniu wewnetrznym.
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Rysunek 2 Produkcja stali surowej w Unii Europejskiej, zdolnosci produkcyjne oraz
unijne zuzycie wyrobdw stalowych w latach 2000-2024. [min ton]

Zrédto: dane Eurofer, OECD, Worldsteel
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Ceny stali zatamaty sie, a nawet srodki ochronne, takie jak cta antydumpingowe, nie powstrzymaty
naptywu tanich wyrobdéw spoza UE, ktdre w wielu przypadkach nadal zanizajg ceny w stosunku do kosztow
produkcji europejskiej. Perspektywy dla rynku stali w Unii Europejskiej pozostajg mato optymistyczne
w krotkim okresie — zuzycie wyrobdw stalowych w 2024 roku zmniejszyt sie o -1,1%, a wedtug prognoz
Eurofer w 2025 roku utrzyma sie dalszy, cho¢ nieco tagodniejszy spadek na poziomie -0,9%. Dopiero
w 2026 roku oczekiwane jest wyrazniejsze odbicie popytu na poziomie +3,4%, jednak wcigz ponizej
potencjatu sektora i w warunkach wysokiej konkurencji ze strony importu. Pogarszajgce sie warunki rynkowe
majq bezposrednie konsekwencje spoteczne - tylko w 2024 roku ogtoszono lub zrealizowano redukcje
18 tys. miejsc pracy, co powiekszyto bilans zwolniert w branzy do ponad 108 tys. od 2008 roku. Coraz
czestsze decyzje o czasowym wygaszaniu piecéw lub przesuwaniu inwestycji poza Europe pokazujqg, ze
bez kompleksowej strategii ochrony i fransformacji sektora stalowego UE ryzykuje trwatqg utrate potencjatu
przemystowego w tym strategicznym obszarze.

Bilans handlowy UE w zakresie gotowych wyrobdw stalowych pogtebia sie w kierunku deficytu — od 2021 roku
Unia Europejska systematycznie importuje znacznie wigcej stali niz eksportuje. W 2024 roku deficyt osiggnat
rekordowe -14 min fon, podczas gdy jeszcze w latach 2013-2015 UE byta znaczgcym eksporterem netto,
z nadwyzkg siegajgcg nawet 11 min ton. To odwrdcenie trendu jest wynikiem rosngcego importu z krajéw
trzecich przy réwnoczesnym ograniczaniu dostepu do rynkéw zagranicznych dla unijnych producentéw
- podczas gdy UE pozostaje otwarta, wiele panstw wprowadza bariery, ktére chroniqg ich wtasne rynki
(jok USA od czasu administracji prezydenta Trumpa). W efekcie UE, ktéra przez lata byta najwiekszym
eksporterem netto stali na $wiecie, przeksztatcita sie w najwiekszego importera netto, wyprzedzajgc
nawet USA, ktdére aktywnie ograniczajg naptyw zagranicznej stali. Ta strukturalna zmiana swiadczy nie
tylko o pogarszajqgcej sie konkurencyjnosci europejskiej stali, lecz takze o braku réwnowagi w globalnym
systemie handlu stalg, zagrazajgcej przysztosci przemystu stalowego w Europie.

Jesli obecne trendy sie utrzymajqg, produkcja stali w UE bedzie nadal dramatycznie spadac — poprzednio
2160 mlIn ton w 2018 roku do zaledwie 50 min fon w 2040 roku, co odpowiada mniej niz 30% przewidywanego
zapotrzebowania unijnego rynku. W skrajnym scenariuszu, do 2050 roku unijna produkcja moze sie skurczyé
nawet do 10 mIn ton, co de facto oznaczatoby utracenie zdolnosci samowystarczalnosci i uzaleznienie sie od
importu w strategicznej gatezi przemystu. Taki scenariusz deindustrializacji nie jest nieunikniony — wymaga
jednak zdecydowanego przywddztwa politycznego oraz wdrozenia skutecznych instrumentéw ochrony
intfereséw przemystowych UE. Potrzebna jest nowa strategia handlowa, petna implementacja mechanizmu
CBAM, dziatania na rzecz obnizenia kosztéw energii oraz wsparcie dla utrzymania i przetwarzania
ztomu w Europie. Bez tych dziatan UE ryzykuje trwatq utrate sektora stalowego, ktéry jest kluczowy dla
transformacji energetycznej, suwerennosci technologicznej i bezpieczenstwa gospodarczego.

Problematyka nadmiernych zdolnosci produkcyjnych w globalnym sektorze stalowym

Z drugiej strony — Chiny pozostajg absolutnym liderem swiatowego hutnictwa, odpowiadajgc za ponad
50% globalnej produkgji stali surowej. Cho¢ kraj ten produkuje gtéwnie na potrzeby rynku wewnetrznego,
jego ogromna skala produkcji powoduje, ze nawet niewielkie nadwyzki podazowe majq istotny wptyw
na $wiatowe rynki. Od czasu szczytu popytu krajowego w 2020 roku, spadek zapotrzebowania - zwtaszcza
w sektorze budownictwa - nie zostat w petni skompensowany przez ograniczenia produkgji. Krajowy
popyt na stal spadt do poziomu okoto 900 mIn ton w 2024 roku (z blisko 1 000 mIn ton w 2021 r.), co
wytworzyto presje na lokalne huty, zmuszajgc je do szukania rynkéw zewnetrznych. Eksport chinskiej
stali przekroczyt 120 min ton, osiggajgc najwyzszy poziom w historii. Dla poréwnania - cata UE zuzywa
rocznie mniej niz 150 min ton stali.

W ubiegtych dekadach rozwdj chinskiego przemystu stalowego nie byt wytgcznie wynikiem mechani-
zmow rynkowych. Od 2006 roku sektor ten korzystat z szerokiego wsparcia rzgdu centralnego i wtadz
prowincjonalnych, w tym ulg podatkowych, grantéw inwestycyjnych, finansowania badar i modernizacji
technologicznej. Rzgdowe strategie promowaty odejscie od masowej produkcji niskiej jakosci na rzecz
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zaawansowanych wyrobdw stalowych. Wspdtczesne dziatania koncentrujq sie na zwiekszaniu efektywnosci
energetycznej, redukcji emisji oraz cyfryzacji produkcji, zgodnie z celami neutralnosci klimatycznej
do 2060 r. Rzqd chinski nasilit wiec inwestycje w badania i rozwdj oraz wdrozono strategie dostosowane
do lokalnych specjalizacji. Rosngca aktywnosc eksportowa Chin oraz ich zdolnosci wytwdrcze wywierajg
presje konkurencyjng na producentéw z UE i innych krajow OECD, ktérych tgczny udziat w swiatowe;j
produkgji spadt z 44% w 2000 roku do 22% w 2024.

Dominujgca pozycja Chin na globalnym rynku stali znajduje odzwierciedlenie takze w strukturze handlu
miedzynarodowego - przy imporcie na poziomie 9 min ton, daje to rekordowqg nadwyzke handlowqg
w wysokosci ok. 110 mlIn ton. Oznacza to, ze niemal potowa $wiatowego eksportu stali netto pochodzita
z jednego panstwa. Wérdd pozostatych eksporteréow netto znalazty sie: Japonia (+25,0 min ton), Korea
Potudniowa (+13,8 min ton), Rosja (+9,1 mIn ton) i Iran (+9,0 min ton), a takze Brazylia, Ukraina, Egipt
i Malezja z dodatnim bilansem handlowym siegajgcym kilku milionéw fon.
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Rysunek 3 Wolumen eksportu i importu wyrobdw stalowych ogdtem wedtug krajéw w 2024 r.
Zrédto: dane Worldsteel

Na przeciwnym biegunie znajdujq sie najwieksze gospodarki rozwinigte oraz rynki wschodzqgce, ktdre
w coraz wiekszym stopniu opierajqg sie na imporcie. Stany Zjednoczone zanotowaty najwiekszy deficyt
handlowy wynoszqcy -18,6 mln ton, przy imporcie siegajgcym 27,3 min ton. Unia Europejska, mimo istotnego
eksportu (22,3 min ton), sprowadzita az 39,2 min ton stali, osiggajgc ujemny bilans -16,9 mIn ton. Wysokie
deficyty wystgpity rdwniez w Meksyku (-14,3 mlin ton), Tajlandii (-12,0 min ton), Filipinach, Arabii Saudyjskiej
i Wielkiej Brytanii. Wéréd importerdw netto znalazty sie takze Indie (-1,8 min ton), co pokazuje, ze nawet
dynamicznie rozwijajgce sie rynki nie zawsze nadgzajqg z rozbudowq wtasnego potencjatu produkecyjnego.

Dane te unaoczniajq gteboki podziat strukturalny w globalnym przemysle stalowym — miedzy krajami
eksportujgcymi nadwyzki produkcyjne a krajami importujgcymi z powodu niedoboru mocy wytwdrczych
lub zmieniajgce;j sie struktury gospodarki. W obliczu rosngcych napie¢ handlowych, konkurencji kosztowej
i wyzwan zwigzanych z dekarbonizacjqg, przewaga krajow takich jok Chiny moze w kolejnych latach
jeszcze bardziej wzrosng¢, wptywajqgc nie tylko na ceny, lecz takze na polityki przemystowe innych panstw.

Nadmiar globalnych mocy produkcyjnych stali pozostaje jednym z najbardziej destabilizujgcych czynnikow
dla $wiatowego rynku. Prognozy wskazujqg, ze do 2027 roku nadwyzka ta moze wzrosng¢ do 721 min ton,
co przekracza tgczne roczne moce produkcyjne wszystkich krajéw rozwinietych o 290 miIn ton. Nie jest
to juz zjawisko ograniczone do Chin, ale globalny trend, napedzany ekspansjqg inwestycyjng w krajach
rozwijajgcych sie, wspierang przez subsydia rzgdowe, finansowanie ponizej warunkdw rynkowych
oraz preferencje podatkowe. W latach 2025-2027 planowane jest dodanie 165 min ton nowych mocy
produkcyjnych, z czego 40% ma bazowad na technologii wielkopiecowej (BOF), cechujgcej sie wysokqg
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emisjg CO,. Az 60% tej nowej zdolno$ci ma powsta¢ w Azji, gtdwnie w Chinach, Indiach oraz krajach
ASEAN. Zjawisko to pogtebiane jest przez rosngcq liczbe inwestycji transgranicznych z udziatem chiriskich
producentéw stali, z ktdrych znaczna cze$¢ kierowana jest do Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki. Prawie
trzy czwarte przysztych inwestycji zagranicznych dotyczy instalacji opartych o BOF, co dodatkowo komplikuje
wysitki na rzecz dekarbonizacji sektora. Nadpodaz stali i niskie wykorzystanie mocy (spodziewane spadki
do poziomu ok. 70%) prowadzq do presji cenowej, spadku rentownosci i ograniczenia inwestycji w innowacje,
a takze powodujq nieréwne warunki konkurencji dla producentéw w gospodarkach rynkowych, w tym w UE.
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Rysunek 4 Globalna nadwyzka zdolnosci produkcyjnych stali oraz prognozowany przyrost mocy produkcyjnych do 2027 r.
Zrédto: OECD

Konsekwencje nadmiaru zdolnosci nie ograniczajq sie do sektora hutniczego - dotykajq takze przemysty
zalezne od stali, jak motoryzacja, budownictwo czy sektor maszynowy, wptywajgc na ich konkurencyjnosé
i zdolnos¢ inwestycyjng. Nierynkowe praktyki w zakresie subsydiowania (np. granty, doptaty energetyczne,
ulgi podatkowe) ostabiajg globalny taricuch wartosci i mogqg prowadzi¢ do uzaleznienia strategicznych
sektoréw gospodarki od taniej, subsydiowanej stali z panstw trzecich. W dtuzszej perspektywie moze
to oznaczac ryzyko strukturalnej zaleznosdci i ostabienia bezpieczenstwa ekonomicznego, szczegdlnie
w czasach kryzysu. W tym kontekscie niezbedne sq dziatania systemowe — zaréwno na poziomie globalnym
(np. poprzez kontynuacje prac w ramach Globalnego Forum ds. Nadwyzek Mocy Produkcyjnych Stali), jak
i unijnym, gdzie konieczne staje sie zwiekszenie skutecznosci instrumentéw ochrony handlu, przeciwdziatanie
nieuczciwemu importowi oraz wspieranie inwestycji w niskoemisyjne tfechnologie stalowe w UE.

Nadmierne moce produkcyjne w hutnictwie stali nie sq juz wytgcznie problemem Chin - staty sie
zjawiskiem o zasiegu globalnym, obejmujgcym takze kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej. W 2023 roku nadmiar globalnych mocy produkcyjnych wynidst 556 min ton,
co oznacza wzrost o 8,3% w pordwnaniu z 2019 r. — czyli réwnowartos¢ 100-krotnosci rocznej produkgji
stali w Polsce. Szczegdlnie dynamiczny przyrost zanotowano w regionach, ktére dotqd miaty ograniczony
udziat w swiatowym rynku: w Afryce Pétnocnej nadmiar wzrdst z 6 do 14 min ton, a na Bliskim Wschodzie
z 26 do 35 mlIn ton. W regionie ASEAN deficyt z 2019 r. zostat zastgpiony nadwyzkg mocy siegajgcqg juz
3 min ton w 2023 r.,, co wigze sie m.in. z naptywem inwestycji z Chin. Chiny, mimo préb ograniczenia
produkgji, wcigz dysponujg ponad 200 min ton nadwyzki.

Strukturalne ostabienie europejskiej produkcji i presja importowa

To pogtebiajgce sie zjawisko nadmiernych zdolnosci produkcyjnych stanowi realne zagrozenie dla
konkurencyjnosci przemystu stalowego w UE i Polsce, zwtaszcza w konteksécie rosngcych kosztow
energii, inwestycji w dekarbonizacje oraz spadajgcego krajowego popytu. O ile dekade temu gtéwnym
problemem byta ofensywa eksportowa Chin po stagnacji ich popytu wewnetrznego w 2014-2015 r., dzi$
mamy do czynienia z wielobiegunowym kryzysem nadmiaru mocy. Presje eksportowq generujq juz takze
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producenci z ASEAN, Bliskiego Wschodu i Afryki, ktérzy sami zostali wyparci z wtasnych rynkéw przez
tanig stal z Chin i prébujqg teraz kierowad swojg produkcje na rynki unijne.

Jednoczesnie kraje takie jak USA, Kanada, Indie, RPA, Turcja czy Wietnam zintensyfikowaty dziatania
ochronne — wprowadzajqgc cta, kontyngenty i inne $rodki obrony handlowej. W efekcie nadwyzki produkcyjne
zaczynajq sie koncentrowad na rynkach z bardziej otwartym dostepem — w tym w Unii Europejskiej.
Zmienita sie tez logika handlu - dawniej spadek popytu wigzat sie ze spadkiem importu, dzi$ nawet przy
stabngcym zapotrzebowaniu na stal import do Europy nadal roénie. To pokazuje, ze bez efektywnych
i dtugofalowych instrumentéw zarzqgdzania importem, europejski sektor hutniczy moze utraci¢ zdolnos¢
konkurowania nie tylko cenowo, ale takze inwestycyjnie i technologicznie.

Przyktad wyrobdéw ptaskich walcowanych na gorgco (Hot Rolled Coils) dobrze ilustruje mechanizm
przekierowywania nadwyzek stali z Azji na rynek unijny w reakgcji na nasilony eksport z Chin. W 2023 roku
Parstwo Srodka wyeksportowato 94 min ton stali — poziom bliski historycznym rekordom - z czego az
21,5 miIn fon stanowity wtasnie wyroby HRC. Znaczgce wolumeny trafity do takich krajéw jak Wietnam
(5,76 mIn 1), Indie (574 tys. 1), Egipt (253 tys. t) czy Tajwan (309 tys. 1), ktdre nastepnie wyraznie zwiekszyty
witasny eksport do UE. W efekcie w 2023 r. eksport HRC z Wietnamu do UE wzrdst o +176%, z Indii o +75%,
a z Egiptu o +54% — co pokazuje, ze eksport z Chin dziata jak katalizator redystrybucji nadwyzek w regionie.

Rok 2024 przynidst czesciowq korekte wolumendw, ale poziomy eksportu do UE z wielu krajéw nadal
pozostajg wysokie — np. Indie 1,66 min ton (+5% r/r), Korea Ptd. 1,5 mIn ton (+5%). Tymczasem kraje
historycznie silnie obecne na rynkach eksportowych, jak Japonia, Korea Potudniowa czy Tajwan, zmuszone
ograniczeniem dostepu do innych rynkdw, kierujg coraz wiekszq czes$¢ eksportu wtasnie na rynek unijny,
zwiekszajqc presje konkurencyjng na europejskich producentéw wyrobdw ptaskich.

Przywrécenie petnej 25% taryfy importowej na stal w Stanach Zjednoczonych od 12 marca 2025 r.
(tfzw. ,Trump 2.0") grozi eskalacjqg globalnych napie¢ handlowych i dalszym pogtebieniem kryzysu
nadwyzki mocy produkcyjnych. W 2018 r. USA zastosowaty cta z tytutu bezpieczenstwa narodowego
(Section 232), co doprowadzito do redystrybucji swiatowych przeptywodw stali — na kazde 3 tony zablo-
kowane przez USA, 2 tony trafity do UE. Unia odpowiedziata wéwczas mechanizmem kontyngentéw
taryfowych (TRQ), chronigc swdj rynek przed falg nadmiernego importu. Za kadencji administracji Bidena
przyznano zwolnienia i wprowadzono kontyngenty taryfowe dla UE, ktére umozliwiaty eksport, chociaz
w mniejszej ilodci niz w poprzednich latach. Nowa decyzja USA o zniesieniu zwolnien krajéw, w tym UE,
naraza unijnych producentéw na utrate dodatkowych 3,8 min fon eksportu, czyli razem 4,8 min ton
w porownaniu do stanu sprzed 2018 r. Objecie 25% taryfg takze 18 min ton importu z krajow wczesniej
uprzywilejowanych - takich jak Kanada, Meksyk, Japonia czy Indie - grozi przekierowaniem znacznej
czesci tych wolumendw na rynek unijny, ktéry juz dzis boryka sie z rosngcym importem, nadpodazqg
i ostabionym popytem. UE, jako jeden z nielicznych duzych rynkdéw relatywnie otwartych handlowo,
znajduje sie pod silng presjg importu, co moze doprowadzi¢ do dalszego spadku cen, renfownosci
i wypierania produkcji europejskie;.

Na tym tle Polska réwniez znajduje sie wérdd krajow UE szczegdlnie narazonych na skutki decyzji USA
o przywrdéceniu petnej taryfy importowej na stal. Po kilku latach deficytu handlowego (2016-2018), bilans
Polski w handlu stalg z USA systematycznie sie poprawiat, osiggajgc rekordowy poziom w 2023 roku -
eksport wynidst 19,3 tys. ton, a dodatnie saldo handlowe siegneto 16,4 tys. ton. W 2024 roku eksport wzrdst
do ponad 28,9 tys. ton, a nadwyzka w handlu do USA wyniesie blisko 25 tys. ton, co oznacza ponad
szesciokrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2022. Tak silne uzaleznienie od rynku amerykarskiego sprawia,
ze objecie polskiego eksportu 25% taryfg celng moze miec nieproporcjonalnie dotkliwe konsekwencje dla
rodzimych producentdw.
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Rysunek 5 Wolumen handlu wyrobami stalowymi ogdtem UE z USA oraz Polski z USA w latach 2015-2024
Zrédto: UE Comext, MF

W 2024 roku Polska znalazta sie na 15. miejscu wérdd eksporterdw wyrobdéw stalowych z UE do USA,
z wolumenem na poziomie 28,9 tys. fon, co stanowi zaledwie 0,8% catkowitego eksportu unijnego
na ten rynek. Cho¢ udziat Polski wydaje sie niewielki, potencjalne skutki decyzji USA bedq dla naszego
kraju odczuwalne nie tylko bezposrednio, ale i posrednio - poprzez wptyw na gtéwne gospodarki
unijne, w tym Niemcy, ktére w 2024 r. wyeksportowaty do USA ponad 890 tys. ton i sq kluczowym
partnerem handlowym Polski. Utrata amerykanskiego rynku przez najwiekszych unijnych eksporteréw
moze oznaczad przekierowanie ich nadwyzek eksportowych na rynek wewnetrzny UE, co wzmocni
konkurencje cenowq i presje na marze réwniez dla polskich producentéw.

Polski przemyst stalowy w krytycznym momencie

Polski przemyst stalowy znajduje sie w stanie gtebokiej stagnacji produkcyjnej. W 2023 roku produkcja
stali surowej wyniosta zaledwie 6,4 min ton - byt to najnizszy poziom od lat 50. XX wieku, a 2024 rok,
mimo niewielkiego odbicia do ok. 7,1 mIn ton, przyniesie drugi najgorszy wynik w historii powojennej.
Wykorzystanie mocy produkcyjnych w 2024 roku siega tylko 73,2%, co pozostaje ponizej poziomu
renfownosci, ktéry w branzy stalowej szacuje sie na minimum 85%. Trwata nierentownos¢ byta jednym
z powoddw zamkniecia stalowni konwertorowej ArcelorMittal Poland w Krakowie, co jeszcze bardziej
ograniczyto zdolnosci wytwdrcze sektora. Obecnie w Polsce dziata juz tylko jedna stalownia BOF i osiem
stalowni elektrycznych EAF, gtédwnie produkujgcych ze ztomu. Sektor tworzy powigzania z ok. 13,5 tys.
dostawcdw i 6,5 tys. klientdéw, ale bez pilnych dziatan wspierajgcych odbudowe produkcji - zaréwno
inwestycyjnych, jak i regulacyjnych - jego przyszto$¢ pozostaje powaznie zagrozona.
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Rysunek 6 Produkcja stali surowej, zdolnosci produkcyjne oraz zuzycie wyrobdéw
stalowych ogétem w Polsce w latach 2005-2024 [min ton]

Zrédto: HIPH, MF

Polska pozostaje znaczgcym konsumentem stali — w 2024 roku zuzycie wyrobdw stalowych szacowane
jest na okoto 13 min ton, czyli niemal dwukrotnie wiecej niz krajowa produkcja surowej stali. Taka struktura
oznacza, ze krajowe zapotrzebowanie nie stanowi bariery dla rozwoju sektora — przeciwnie, skala zuzycia
daje realne podstawy do inwestycji i odbudowy produkgji. Problemem nie jest wiec brak rynku zbytu, lecz
systemowe bariery regulacyjne, wysokie koszty energii, a przede wszystkim globalna nadprodukcja stali,
ktéra wypycha konkurencyjnych producentéw z Unii Europejskiej. W tej sytuacji nawet dobrze funkcjonujgce
lokalne taricuchy dostaw nie sg w stanie zréwnowazy¢ presji zewnetrznej — mimo ze polski rynek daje
solidne podstawy do rozwoju, krajowi producenci przegrywajg w nieréwnym wyscigu z subsydiowanym,
tanim importem.

Rosngca przewaga importu na polskim rynku stali jednoznacznie potwierdza skale zagrozenia dla krajo-
wego przemystu. Jeszcze w 2004 roku dostawy krajowe pokrywaty blisko 60% zapotrzebowania rynku, ale
od tego czasu ich udziat systematycznie malat, spadajgc do zaledwie 21% w 2024 roku. Tym samym niemal
80% catkowitych dostaw wyrobdw stalowych pochodzi obecnie z importu lub wewnagtrzwspdlnotowego
przywozu, co czyni Polske jednym z najbardziej otwartych rynkéw stali w UE. Sytuacja jest szczegdlnie
alarmujgca w przypadku wyrobdéw ptaskich, gdzie import pokrywa az 92% zapotrzebowania rynku.
W przypadku wyrobdéw dtugich udziat ten wynosi 53%, a w kategorii rur i ksztattownikéw gietych na zimno
zamknietych — 60%. Taki poziom uzaleznienia od importu oznacza nie tylko erozje krajowej produkgji, ale
réwniez narastajgce ryzyko destabilizacji rynku w sytuacjach napie¢ geopolitycznych, wzrostu kosztéw
logistycznych lub zaostrzenia globalnej konkurencji cenowe;.

Dekarbonizacja produkgji stali — nowe technologie, nowe wyzwania

Transformacja europejskiego przemystu stalowego w kierunku neutralnosci klimatycznej to jedno
z najwiekszych technologicznych wyzwar obecnej dekady. Obecne procesy produkgji stali — zwtaszcza te
oparte na wielkopiecowym wytapianiu zelaza - osiggajg granice swojej technicznej i termodynamicznej
efektywnosci, a jednoczesnie sq silnie uzaleznione od paliw kopalnych, przede wszystkim wegla. Odejscie
od emisjotwdrczych technologii wymaga nie tylko zastgpienia wielkich piecéw niskoemisyjnymi instalacjami,
lecz takze reorganizacji catych taricuchdw produkcyjnych i energetycznych.

Dekarbonizacja nie bedzie procesem jednorodnym - zaktady metalurgiczne bedq podgzac réznymi
$ciezkami w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, dostepu do surowcdw i no$nikéw energii oraz
mozliwosci inwestycyjnych. Wyrdznia sie m.in. technologie bezposredniej redukcji rudy zelaza (DRI)
z wykorzystaniem wodoru, przejscie na elektryczne piece tukowe (EAF) oraz rozwigzania wykorzystujgce
wychwyt i zagospodarowanie lub sktadowanie CO, (CCU/CCS). Kazda z tych opcji stawia okredlone
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wymagania - zwtaszcza w zakresie dostepnosci i ceny zielonej energii oraz wodoru. Przyktadowo,
w przypadku realizacji $ciezki DRI, zapotrzebowanie polskiego hutnictwa na energie elektryczng moze
wzrosng¢ z obecnych 6 TWh do ponad 30 TWh juz w 2030 r.,, co wymaga réwnolegtej tfransformacji
catego sektora energetycznego.

Wsréd technologii przejsciowych stosowanych dzi$ w Europie znajduje sie tzw. ,niebieski wielki piec”,
w ktérym wykorzystywany jest gaz wytwarzany z gazéw odpadowych powstajgcych w procesie produkgji
(gaz wielkopiecowy, koksowniczy). Cho¢ pozwala to na ograniczenie zuzycia wegla, rozwigzanie to nie
prowadzi do neutralnosci klimatyczneji z biegiem czasu bedzie traci¢ na znaczeniu. Jednym z kierunkéw
rozwoju sqg technologie bezposredniej redukcji w potgczeniu z piecem OBF (Open Bath Furnace), ktére
pozwalajg na etapowe ograniczanie emisji CO, poprzez zastepowanie gazu ziemnego wodorem.
Jeszcze wigkszy potencjat klimatyczny ma konfiguracja DRI + EAF — w zaktadach z dostepem do taniego
i niskoemisyjnego wodoru to obecnie najbardziej pozgdana sciezka transformacji. Warunkiem jest jednak
zapewnienie stabilnych dostaw energii odnawialnej i odpowiedniej infrastruktury przesytowe.

Skale europejskich ambicji pokazuje lista 60 zapowiedzianych projektéw dekarbonizacyjnych, z ktérych 4
majq by¢ zrealizowane w Polsce. Wedtug szacunkdw, ich petne wdrozenie pozwolitoby na ograniczenie
emisji CO, o ponad 81 min ton rocznie - co stanowitoby redukcje ponad 1/3 obecnych emisji w przemysle
stalowym UE juz do 2030 r. To wyrazny krok w strone zgodnosci sektora z celami klimatycznymi Unii
Europejskie;.

Transformacja sektora hutniczego oznacza réwniez nowq role dla réznorodnych modeli produkcji, dosto-
sowanych do lokalnych uwarunkowan energetycznych, dostepnosci surowcdédw wtdrnych oraz poziomu
integracji z odbiorcami przemystowymi. W przysztosci obok duzych instalacji opartych na zielonym
wodorze i DRI, coraz wieksze znaczenie mogqg zyska¢ rozproszone, elastyczne zaktady EAF zasilane
ztomem i czystq energiq. Oznacza to takze konieczno$é rozwoju rynku ztomu w UE, zaréwno w zakresie
logistyki, jak i regulacji ograniczajgcych jego niekontrolowany eksport.

Warto podkredli¢, ze transformacja hutnictwa to nie wygaszenie przemystu, lecz jego odnowienie tech-
nologiczne — z zachowaniem strategicznych funkcji gospodarczych i przemystowych. W tym kontekscie
polityka przemystowa UE powinna wspiera¢ nie tylko dekarbonizacje sektora, ale réwniez zabezpieczenie
jego obecnosci na kontynencie jako filaru dla takich branz jok motoryzacja, energetyka, maszynowa
czy obronna. Europejska stal musi pozosta¢ w Europie - nie tylko ze wzgledu na klimat, ale takze dla
bezpieczerstwa gospodarczego i odpornosci strategicznej catej Unii.

W tym kontekscie kluczowe bedzie réwniez zintegrowanie polityki klimatycznej z przemystowq, tak aby cele
redukcji emisji nie prowadzity do deindustrializacji, lecz do modernizacji i unowoczesnienia europejskiego
przemystu stalowego. Potrzebujemy spdjnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego, ktére umozliwi
firmom dtugoterminowe planowanie inwestycji oraz skuteczne wdrazanie innowacyjnych technologii.

Rownolegle konieczne jest utrzymanie réwnych warunkéw konkurencji — poprzez zdecydowane prze-
ciwdziatanie nieuczciwemu importowi z krajéw stosujgcych subsydia i nierynkowe praktyki, ale takze
przez aktywne wsparcie inwestycji dekarbonizacyjnych na poziomie europejskim i krajowym. Przysztos¢
hutnictwa nie zalezy wytgcznie od technologii - zalezy od tego, czy Europa stworzy warunki, w ktdérych
nowoczesna, niskoemisyjna stal bedzie mogta by¢ produkowana lokalnie, z poszanowaniem srodowiska,
ale i w sposdb ekonomicznie optacalny.

Warunki dla sprawiedliwej transformacji europejskiego sektora stalowego
W obecnych warunkach kryzysowych transformacja energetyczna sektora stalowego staje sie nie tylko

wyzwaniem technologicznym, ale réwniez ogromnym ryzykiem finansowym i strategicznym. Branza
dostrzega potencjat innowacji i zmian, ale aby je skutecznie wdraza¢, potrzebuje spdjnego otoczenia
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regulacyjnego, przewidywalnosci i realnego wsparcia inwestycyjnego - zarédwno na poziomie Unii
Europejskiej, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Jak stusznie zauwazyt Mario Draghi w swoim raporcie ,Przysztosé europejskiej konkurencyjnosci’, mamy
dzi$§ do czynienia z problemem asymetrycznej dekarbonizacji - o ile elektroenergetyka przechodzi
transformacje wzglednie sprawnie, o tyle dla przemystu energochtonnego, zwtaszcza sektora hutniczego,
proces ten jest znacznie trudniejszy, kosztowniejszy i bardziej ryzykowny. Tzw. sektory ,hard-to-abate” sq
najbardziej narazone na utrate globalnej konkurencyjnosci, jesli cele klimatyczne nie zostang odpowiednio
zrownowazone przez instrumenty ochronne i inwestycyjne. Cho¢ dokumenty takie jok Clean Industrial
Deal, Action Plan for Affordable Energy czy European Steel and Metals Action Plan wyznaczajg wiasciwe
kierunki i zawierajg potrzebne narzedzig, ich horyzont dziatania jest gtéwnie dtugoterminowy, a nie
odpowiada w petni na pilne potrzeby branzy w warunkach gtebokiego kryzysu rynkowego.

W celu zapewnienia sprawiedliwej tfransformacji sektora hutniczego, konieczne jest wdrozenie pakietu
dziatan operacyjnych i regulacyjnych, ktére pozwolqg utrzymaé produkcje stali w Europie i jednoczesnie
przyspieszy¢ jej dekarbonizacje. Kluczowym wyzwaniem pozostaje utrzymanie konkurencyjnosci przemystu
poprzez istotne obnizenie kosztdw energii — nie tylko poprzez bezposrednie wsparcie finansowe, ale
réwniez poprzez zmianeg sposobu naliczania optat regulacyjnych. Szczegdlnie wazne jest zréznicowanie
stawki optaty jakosciowej w oparciu o przewidywalny, stabilny profil zuzycia odbiorcéw energochtonnych,
a takze wdrozenie taryf sieciowych indywidualnych, uwzgledniajgcych specyfike zaktaddw o niewielkim
stopniu wykorzystania infrastruktury przesytowej. Wprowadzenie ,zréwnowazonych stref przemystowych”
to jedno z rozwigzan odpowiadajgcych na ten problem.

Nieodzowne jest takze wsparcie finansowe w zakresie dziatalnosci operacyjnej (OPEX) i inwestycyjnej
(CAPEX) - dotyczy to zaréwno modernizagji istniejgcych instalacji, jak i inwestycji w nowoczesne technologie,
efektywnos¢ energetyczng oraz rozbudowe potencjatu produkcyjnego. Obecna oferta programdéw
pomocowych nie odpowiada potrzebom sektora hutniczego - dominujg pozyczki, a sektor potrzebuje
wsparcia kapitatowego w formie dotacji, ktére pokryja przynajmniej 60% kosztéw kwalifikowanych.

Szczegdlng role moze odegrad przemystowa autoprodukcja OZE, zarédwno w formule on-site, jak i off-site.
Aby byto to mozliwe, konieczne jest zliberalizowanie przepiséw dotyczgcych linii bezposrednich i wirtualnych,
wprowadzenie zachet inwestycyjnych oraz stworzenie stabilnych warunkéw regulacyjnych i finansowych.
Dla petnego wykorzystania potencjatu OZE konieczne jest réwniez wsparcie dla budowy magazynéw
energii oraz mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych na rozwdj wiasnych zrédet wytwdrczych.

Kolejnym obszarem wymagajgcym reformy jest system ustug elastycznosci i mechanizmy DSR, ktére
powinny uwzglednia¢ role stabilnych odbiorcéw przemystowych jako gwarantéw bezpieczenstwa sieci.
Konieczne jest uproszczenie zasad, ograniczenie kar oraz rozwdj alternatywnych programéw poza rynkiem
mocy. Dla hutnictwa réwnie istotna jest przewidywalno$¢ regulacyjna i prowadzenie partnerskiego
dialogu z przemystem. Kazda nowa regulacja wptywajgca na koszty energii powinna by¢ poprzedzona
konsultacjami z sektorem i zawierac¢ ocene wptywu na konkurencyjnosc. Tylko w takim otoczeniu firmy
bedqg gotowe podejmowad dtugoterminowe decyzje inwestycyjne.

Na poziomie europejskim konieczne jest umozliwienie stosowania ulg w taryfach sieciowych dla przemystu,
poprzez zmiane wytycznych dotyczgcych pomocy publicznej. Wprowadzenie mechanizmdw stabilizacji
cen energii, np. pomostowej ceny energii elektrycznej (ponizej 60 EUR/MWh) w formie jednostronnych
kontraktéw réznicowych, pozwoli firmom planowad dekarbonizacje bez ryzyka utraty rentownosci. Wreszcie,
istotne bedzie przeznaczenie srodkéw z EU ETS oraz z Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci na wsparcie
przemystu stalowego w inwestycjach niskoemisyjnych i modernizacyjnych - bez tego transformacja nie
bedzie miata szans na powodzenie.
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Wyzwania dla dekarbonizacji hutnictwa w Polsce

Sytuacja polskiego hutnictwa wpisuje sie w szerszy europejski kontekst transformacji przemystowej
i energetycznej, jednak krajowe wyzwania majqg szczegdlnie ostry charakter. Polski sektor stalowy
przezywa obecnie jeden z najpowazniejszych kryzysdw w ostatnich dekadach, w ktérym natozyty sie
na siebie czynniki strukturalne i koniunkturalne — m.in. gwattowny wzrost cen energii elektrycznej i gazu
od 2021 roku oraz rosngca presja konkurencyjna na rynkach miedzynarodowych.

Jednym z kluczowych problemdw jest energochtonnosé procesu produkgji, zwtaszcza w hutach elek-
trycznych, gdzie koszty energii mogq stanowi¢ nawet 40% kosztéw przetworzenia. Polskie huty nie sqg
w stanie przerzuci¢ tych kosztéw na klientéw, co oznacza, ze nawet niewielkie zmiany w cenach energii
bezposrednio uderzajg w ich konkurencyjnos$é. Polski miks energetyczny, oparty wcigz w duzej mierze
na weglu, generuje jedne z najwyzszych kosztéw energii w Europie. Krajowe huty muszg konkurowac
z producentami z Niemiec, Francji czy Hiszpanii, ktérzy korzystajq z taniej energii z OZE lub atomu, a takze
z systemow ulg i wyjgtkdw przewidzianych dla przemystu energochtonnego. Catkowite koszty energii dla
duzych odbiorcéw przemystowych sq w Polsce blisko dwukrotnie wyzsze niz w Hiszpanii, o 72% wyzsze
niz we Francji, i ponad 20% wyzsze niz w Niemczech.

Dodatkowo, polskie przedsiebiorstwa obcigzane sq dodatkowymi kosztami regulacyjnymi i optatami
sieciowymi, z ktérych optata jako$ciowa - stanowigca az 60% kosztéw regulacyjnych - jest szczegdlnie
dotkliwa. W tej sytuacji, mimo lekkiego odbicia w 2024 r.,, produkcja stali surowej w Polsce pozostaje
wyraznie ponizej poziomdw sprzed kilku lat — spadta z 8,45 mIn ton w 2021 roku do zaledwie 6,4 mIn ton
w 2023 roku, co byto najnizszym poziomem od lat 50. XX wieku. Cho¢ w 2024 roku odnotowano wzrost
do 7,1 min ton, nadal méwimy o poziomie znacznie nizszym niz w latach stabilnego rozwoju.

Wysokie koszty energii oraz niemoznos¢ skutecznego konkurowania cenowo z producentami spoza
UE - ktdrzy nie ponoszq kosztédw zwigzanych z politykg klimatyczng - sprawiajg, ze bez zdecydowanego
wsparcia krajowego i unijnego sekfor moze nie by¢ w stanie udzwigngé kosztéw transformacji, mimo
deklarowanej gotowosci do dekarbonizacji i inwestycji w nowe technologie. Pominiecie sektora hutniczego
w systemowym wsparciu transformacji energetycznej niesie za sobq szereg powaznych zagrozen
o charakterze gospodarczym, spotecznym i strategicznym. W Polsce, gdzie stalowy przemyst odgrywa
istotng role w strukturze przemystowej i zatrudnieniowej, ryzyko to nabiera szczegdlnego znaczenia.

Po pierwsze, kontynuacja obecnego trendu spadkowego w produkcji stali surowej — obserwowanego
systematycznie od 2017 roku - moze doprowadzi¢ do trwatej deindustrializacji kraju. Bez adekwatnych
mechanizmdw wsparcia, dalszy spadek zdolnosci produkcyjnych stanie sie realnym scenariuszem,
ostabiajgc fundamenty polskiego przemystu ciezkiego.

Po drugie, sektor hutniczy moze stad sie ofiarg tzw. ,ucieczki emisji” (carbon leakage) - czyli przenoszenia
energochtonnych zaktaddw produkcyjnych poza Unie Europejskg, do regiondw, gdzie nie obowiqgzujqg tak
rygorystyczne normy $rodowiskowe. Zjawisko to zagraza nie tylko konkurencyjnosci naszej gospodarki,
ale tez podwaza sens unijnej polityki klimatycznej, przenoszgc emisje — zamiast je eliminowad - poza
granice wspdlnoty.

Po trzecie, nie mozna poming¢ powaznych skutkdw spotecznych, jakie niesie za sobq redukcja dziatalnosci
hutnictwa. Miejsca pracy w stalowniach generujg zatrudnienie nie tylko bezposrednio, ale réwniez
w szerokim taricuchu dostaw: od dostawcdw surowcdw po ustugi logistyczne i techniczne. Zamkniecie hut
to nie tylko problem dla zaktadu - to czesto cios dla catych lokalnych spotecznosci, zwtaszcza w regionach
dotknietych juz wysokim bezrobociem lub brakiem alternatywnych miejsc pracy.

Wreszcie, przemyst hutniczy ma strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego zdolnosci
obronnych. Stal to kluczowy surowiec dla infrastruktury, transportu, sektora energetycznego, a takze
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przemystu zbrojeniowego. Uzaleznianie sie od importu w czasach rosngcych napie¢ geopolitycznych
bytoby powaznym btedem, ograniczajgcym suwerennos¢ gospodarczq i przemystowq Polski.

Dlatego wtasnie sprawiedliwa tfransformacja nie moze by¢ wyborem miedzy ochrong klimatu a ochrong
przemystu. Te cele muszq by¢ realizowane réwnolegle, a wymaga to wdrozenia konkretnych, skutecznych
i ukierunkowanych mechanizméw wsparcia - takze dla branz trudnych do dekarbonizacji, jok hutnictwo.
Bez fego trudno bedzie mdwic¢ o sukcesie dekarbonizacji - zaréwno w wymiarze srodowiskowym, jak
i spotecznym. Europa, w tym Polska, potrzebuje stali, a stal potrzebuje dzis rozsgdnej polityki przemystowe.
To od niej zalezy, czy stalowy - kregostup europejskiej gospodarki - przetrwa proces transformacji i bedzie
filarem nowego zielonego tadu.
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Strategia rozwoju Grupy Cognor Holding S.A.

Krystian J. Gunia, ekonomista, aktualnie Prokurent, Dyrektor Finansowy Cognor S.A.
w Oddziatach Ferrostal w Gliwicach, Krakowie, Siemianowicach.

Polskie i europejskie hutnictwo boryka sie aktualnie z problemami stabej koniunktury gospodarczej
i spadku konkurencyjnosci, wywotanymi wysokimi kosztami mediéw energetycznych, politykq ,Zielonego
tadu”, nadmiernymi globalnymi mocami produkcyjnymi, oraz protekcjonistyczng politykg handlowg
niektérych panstw.

Powyzsze aspekty, ktdre mozna by rozwingé i uszczegdtowié, przeplatajq sie w zakresie przyczyn i skutkdow
obecnego kryzysu branzy. Konsekwencjq takiej sytuacji jest ograniczanie zdolnosci produkcyjnych, naktaddéw
inwestycyjnych, a nawet zmykanie oddziatéw i zaktaddw.

Na tym tle, strategia rozwojowa Grupy Cognor jawi sie jako jedyny, faktycznie realizowany, nakierowany
na wzrost i rozwdj zakres inwestycyjny w polskim hutnictwie.

Przedmiotem niniejszego artkutu sq dziatania inwestycyjne w oddziatach firmy Cognor S.A. funkcjonujgcych
pod wspdlng nazwg Ferrostal w Gliwicach, Krakowie, Zawierciu i Siemianowicach Slgskich.

Nasze dziatania modernizacyjne i inwestycyjne osmielamy sie nazywad strategiq, z uwagi na fakt, ze
w przeciqgu trzech lat tj. od czwartego kwartatu 2022 r. do chwili obecnej dokonalismy i nadal realizujemy
inwestycje w 3 oddziatach, ktére nie tylko odtwarzajqg, ale znaczgco zwiekszajg nasze moce produkcyjne,
zaréwno co do ich ilosci jak i asortymentu.

Teraz troche konkretéow:

Modernizacja Stalowni Elektrycznej w Gliwicach przeprowadzona zostata kosztem ok. 92 min zt
w IV kw. 2022 r. Polegata na wymianie fransformatora piecowego na wiekszy i wydajniejszy, wymianie
kompensacji mocy biernej, kapitalnej modernizacji pieca EAF i budowie drugiej odpylni. Dostawcqg

technologii i urzgdzen byty firmy Saralle Steel Melting Plant (Hiszpania), Tamini Transformatori (Wtochy),
Merus Power (Finlandia), a generalnym wykonawcg polska firma ANNA-BUD Sp. z o.0.

Rysunek 1 Modernizacja Stalowni Elektrycznej Ferrostal tabedy w Gliwicach
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Efektem realizacji inwestycji jest skrécenie czasu wytopu o 28,5%, co wraz z pozostatymi optymalizacjami
powinno da¢ 40% wzrost rocznej produkcji. Oszczednos¢ energii elektrycznej szacujemy na 3,5%. Co oznacza
w praktyce owe 3,5%? Przy produkcji rocznej ok. 500 tys. t stali, jest to zmniejszenie zuzycia o 7420 MWh.

Stan produkgji Czas wytopu (min) Ton ciezkiej stali / rok
Stan istniejgcy 65 392 000
Stan projektowany 48 531250
Stan projektowany po podpisaniu aneksu 46,5 548 350
Stan istniejgcy maksymalny produkcja 2019 - 440 672
Stan oczekiwany - 616 000

Tabela 1 Zatozenia produkcyjny kontraktu Modernizacji Stalowni

Na razie nie potwierdzilismy wszystkich tych parametréw, bo nasze walcownie jeszcze takich ilosci nie
przerabiajg, a zewnetrzni odbiorcy, nie tylko nie potrzebujg naszych nadwyzek, ale nawet nie odbierajq
dotychczas sprzedawanych iloéci, m.in. dlatego, ze dwaj z podstawowych konsumentdéw stli: Walcownia
Rur Andrzej w Zawadzkiem oraz Huta Pokdj Profile w Rudzie Slgskiej juz nie funkcjonujg, a w dostawach
do innych odbiorcéw musimy sie mierzy¢ z dumpingowymi cenami zza wschodniej granicy.

Troche zadlepieni potrzebqg wykazania sie na niwie ,zazielenienia” mixu energetycznego w okresie roku
2023 i pierwszej potowy 2024 r. zbudowalismy kosztem blisko 14 min zt (bez jakiegokolwiek wsparcia)
podobno najwiekszg dachowq elektrownie fotowoltaiczng. Na powierzchni 29 600m2 z 8000 modutdw
fotowoltaicznych i 110 km kabli uzyskalismy 4,6 MW/p czyli potencjalnie 4000 MWh rocznie. Wykonawcg
tej inwestycji byta polska spdtka Maat4. Skgd sceptycyzm na temat tej ewidentnie proekologicznej
inwestycji? Od czerwca 2024r. tj. po wprowadzeniu 15 minutowych rozliczer rynku bilansujgcego energii
elektrycznej bardzo wzrosta amplituda cen w dobie. Kiedy fotowoltaika produkuje, to i tak ceny sq bardzo
niskie (bywa, ze ujemne), kiedy jest bardzo drogo - musimy energie dokupowac.

d’\\\ Fowlerzchnia dachdw 29 600 m? 110 kilormetriw kabli

L

¢
ﬁ BO00 moduliw fatowaltaiczipch

Mo zainstalowana 4,6 MW

Rysunek 2 Parametry najwiekszej dachowej elektrowni fotowoltaicznej w Gliwicach

Modernizacja kolejnego naszego oddziatu - Walcowni Ferrostal w Krakowie (dawniej Profil Krakdw),
ktéra przebiegata od poczgtku stycznia 2023 r. do korica stycznia 2024 r. polegata na przebudowie linii
walcowniczej, kapitalnym remoncie pieca grzewczego, a jej koriczgca sie wtasnie druga faza, na budowie
linii do zwijania pretéw tzw. spooler. Koszt catego przedsiewziecia osiggnat juz 352 min zt. Dostawcami
byli BS-Tech Rolling Mill (Hiszpania), do ktérego to dostawcy mamy spore uwagi, co do jakosci technologii
i urzgdzen, co sie przektada na fakt, ze do tej pory nie potwierdzilismy wielu parametréow kontraktowych,
Fives Steel (Hiszpania), montaz wykonywat polski oddziat BS-Tech, a prace budowlane Skanska S.A (Polska).
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Dostawy urzqdzer do linii zwijania pretéw zrealizowat Danieli &C. Officine Meccaniche (Wtochy), a prac
budowlanych podjgt sie Adamietz Sp. z 0.0 (Polska).

Rysunek 3 Modernizacja Walcowni Ferrostal tabedy w Krakowie

Oczekiwanym, jeszcze nie do konca uzyskanym efektem tych dziatan jest wzrost zdolnosci produkeyj-
nych o 60%, zmiana wsadu z keséow kwadratowych 100 mm na kesy 120 lub 130 mm, poprawa uzysku
0 1%, oszczedno$¢ energii 0 24% i gazu o 21,5%. | znowu przyktad: wzrost uzysku oznacza zmniejszenie
zuzycia keséw o 4 tys. t rocznie, czyli ograniczenie zuzycia energii elektrycznej 1700 MWh.

Profil Wymiary [mm]
55x4 60x4 65x4 70x5 80x60x8
55x5 60x5 65x5 70x6

Kafowniki
réyvnorqmienpe 55x6 60x6 65x6 70x7
i nierownoramienne 60x7 6547 7048
60x8 65x8 70x9
Ceowniki 65x42x6
60x4 60x5 60x6 60x7 60x8 60x10 60x12 60x14 60x15
70x5 70x6 70x7 70x8 70x10 70x12 70x14 70x15
Prety ptaskie 80x5 80x6 80x7 80x8 80x10 80x12 80x14 80x15
60x4 60x5 60x6 60x7 60x8 60x10 60x12 60x14 60x15
100x5 100x6 100x7 100x8 100x10 100x12 60x14 60x15

Prety zebrowane 8 28 30 32

Tabela 2 Asortyment produkcji Walcowni w Krakowie

| wreszcie nasza koronna inwestycja - budowa nowej walcowni drobnej w Siemianowicach Slgskich, ktérg
nazywamy nowym poczgtkiem! Dlaczego nowy poczgtek? Cognor do tej pory kupowat, modernizowat
i eksploatowat istniejgce sity wytwadrcze. To jest pierwsza inwestycja budowana od A do Z. Jest ona nastepcq
Walcowni Bruzdowej w Zawierciu, ktéra doszta do kresu swego funkcjonowania (byt to zaktad z poczgtkdw
XX w. i cho¢ jakosciowo bardzo dobry, nie wytrzymat juz konkurencji kosztowej z nowymi instalacjami).

Nowa walcownia ma zapewni¢ drastyczng redukcje kosztdw, uzupetni¢ game asortymentowq produktdw,
pokazacd innowacyjnos¢ rozwigzarn technologicznych. Oczekujemy tez poprawy jakosci produktéw, zwiek-
szenia konkurencyjnosci, ilosci produktow, standardu wysytek i wreszcie drastycznego zwiekszenia zdolnosci
produkcyjnych. Oszczednosci widzimy w zmniejszeniu zatrudnienia, zuzycia energii elektrycznej i gazu.
A konkretnie: zdolnos$ci produkcyjne osiggng 450 000 t rocznie (wobec 120 000 t nominalnie, a 90 000 t
realnie walcowni w Zawierciu), przy zatrudnieniu 150 osdb, wobec 330. Spektakularne zmniejszenia
zuzycia gazu o 44% i energii elektrycznej o 38% na tone wyrobu odnoszq sie do stabej bazy jokg byta
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walcownia w Zawierciu, ale i na tle wspdtczesnego benchmarku zaprezentujqg sie imponujgco. Zakres
produkcji obejmie prety okrggte, kwadratowe, ptaskie, kgtowniki réwno i nieréwnoramienne, ceowniki
UPE i UPN, teowniki, dwuteowniki IPE i IPN oraz dwuteowniki HE. Wszystkie te asortymenty w mniejszych
i Srednich zakresach wymiarowych (czyli produkgcji tzw. light section mill), tgcznie nawet 180 réznigcych
sie wymiarami asortymentdw.

42% Zmniejszenie ilosci pracownikow z 350 na 150
56% Zmniejszenie zuiycia gazu o 44% na Mg
62% fuzycie energii zmniejszone o 38% na Mg

Rysunek 4 Efekty oszczednosciowe nowej Walcowni Ferrostal w Siemianowicach

Technologie nowej walcowni oraz urzgdzenia dostarczyt Danieli &C. Officine Meccaniche, nowoczesny
bezobstugowy magazyn wyrobdw zaprojektowat wtoski Matter. Generalnym wykonawcg czesci budowlanej
zostat Strabag Sp. z 0.0., prace montazowe realizowat polska spdtka koncernu Danieli, a projektowe
gliwicki Projprzem. Koszt inwestycji wyniesie 850 mIn zt. Warto doda¢, ze nowa inwestycja powstaje
na terenie uzbrojonym, dobrze przygotowanym do swojej nowe roli, albowiem jest to teren dawnej huty
Laura, pdzniejszej huty Jednos¢ i wreszcie Walcowni Rur Jednoé¢. Kontynuuje siegajgce roku 1839 tradycje
hutnicze w Siemianowicach Slgskich, przerwane w ostatnich kilkunastu latach.

Najbardziej gorgcg informacjq jest to, ze rozruch walcowni zakoriczyt sie w pazdzierniku, a 23.10.2025 .
odbyta sie jej oficjalna inauguracja zwiericzona industrialnym koncertem Filharmonii Slgskiej.

Rysunek 5 Modernizacja Walcowni Ferrostal w Siemianowicach
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Warto jeszcze dodag, ze decyzje o zamiarze realizacji tych inwestycji zostaty podjete juz w potowie drugiej
dekady lat dwutysiecznych. Pierwsze kontrakty zostaty podpisane w 2018 r., ale ich realizacja zostata
zawieszona ze wzgledu na pandemieg, pdzniej wyjatkowo korzystng koniunkture gospodarczqg, dajgcq
solidne podwaliny finansowe. Niestety nie wszystko przebiegato i przebiega tak korzystnie. Pierwszym
ogromnym ciosem, byto uchwalenie ustawy z dn. 27.10.2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025.
Zabrata ona Spdtce Cognor w latach 2022-2023, z naruszeniem porzgdku prawnego i unijnych wytycznych
kwote ponad 120 min. zt! Nie oszczedza nas takze wyjgtkowo dtuga bessa gospodarcza. Niemniej mamy
nadzieje, ze zaréwno ,niewidzialna reka rynku’, jok i dziatania Polskiego Rzgdu oraz Unii Europejskiej,
ktérych gtosno sie domagamy (ochrona rynku, specjalne ceny energii dla branz energochtonnych), czyli
wyréwnanie naszej pozycji rynkowej z krajami nie stosujgcymi tych samych zasad gospodarowania, pozwoli
nam ponownie wej$¢ na wysokie obroty gospodarcze, do czego jestesmy teraz doskonale przygotowani.

Plaskowniki od 20x4 do 200x20mm
Kgtowniki rownoramienne od 20x3 do 120x12mm
Kgtowniki nieréwnoramienne od 20x30x3 do 120x80x12mm
HE (A-B) 96x100mm i 100x100mm
IPE od 80x46 do 140x73mm
IPN od 80x42 do 140x66mm
UPN od 80x45 do 140x60mm
UPE od 80 do 140mm
Teowniki od 25x3,5 do 120x120mm
Prety okragte od 8 do 150mm
Prety kwadratowe 0d 10 do 130 mm

Tabela 3 Asortyment produkcji wyrobdw dtugich w firmie COGNOR S.A.

Reasumujgc — Spétka COGNOR, na modernizacje Oddziatu Ferrostal Labedy w Gliwicach, Oddziatu
Ferrostal Labedy w Krakowie oraz na budowe nowego zaktadu Ferrostal w Siemianowicach $1. wydat-
kowata ponad miliard trzysta milionéw ztotych, czyli wiecej od kapitalizacji gieldowej nadrzednej
jednostki Cognor Holding S.A.

Czy na tym przerywamy naszq strategie inwestycyjng — niekoniecznie. Jak oceniamy dalsze perspektywy
rozwojowe - tak jak ofoczenie polityczne i gospodarcze oceni potrzebe utrzymania hutnictwa w Polsce.

Jesli pozytywnie, to chcieliby$my zmodernizowaé¢ maszyne do ciggtego odlewania stali, na stalowni
w Gliwicach z 3 zytowej na 4 zytowq, celem doprowadzenia do optymalnego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych pieca elektrycznego. W kolejnym etapie, réwnoczesnie doprowadzajgc do oszczednosci
energetycznych i zwiekszenia wielkosci produkcji, widzielibysmy potrzebe zastosowania system ciggtego
podawania wsadu wraz z podgrzewaniem go cieptem spalin odlotowych. Alternatywq dla wykorzystania
ciepta spalin z piecédw grzewczych, ale bez zwiekszania zdolnosci produkcyjnych byta by instalacja
generatora o mocy 2,1 MW zasilanego tym cieptem.

Myslimy takze o fotowoltaice i magazynach energii na Walcowni w Siemianowicach. Marzy nam sig, aby
po dalszych inwestycjach uzyska¢ status samowystarczalnosci energetyczne.

A zupetnie odrebnym tematem jest modernizacja Oddziatu HSJ w Stalowej Woli, wychodzgca naprzeciw
potrzebom obronnym naszego panstwa.
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Nowe horyzonty i strategiczne kierunki
tukasz Deja, Prezes Zarzqdu Polskiej Grupy Gdrniczej S.A.

Polska Grupa Gdrnicza, dla ktérej podstawq dziatalnosci gospodarczej jest produkcja
i sprzedaz wegla kamiennego dla sektora energetycznego jak réwniez komunalnego,
mimo skrajnie trudnych warunkdw dysponuje ogromnym potencjatem: zaréwno mate-
rialnym — aktywami, ktére mogq stuzy¢ transformacji, jak i ludzkim — ponad 35 tysiecy
pracownikdw o wysokich kwalifikacjach. To kapitat, jakiego nie ma nikt inny w Polsce.

Mimo znaczgcego spadku wydobycia w ostatnich latach produkcja PGG na poziomie 16 min fon wegla
kamiennego rocznie plasuje spdtke w roli lidera w Polsce. Rdwnoczesdnie Polska Grupa Gdrnicza jest
najwiekszym producentem wegla kamiennego w Unii Europejskiej.

PGG zatrudnia okoto 35 tys. pracownikéw (gérnikéw, personel techniczny i administracyjny), tworzqgc
dodatkowo ponad 100 tys. miejsc pracy w otoczeniu gospodarczym. Eksploatuje 7 gtebinowych kopalr
wegla kamiennego w 13 ruchach wydobywczych, dysponujgcych 69 szybami gtebinowymi. Obszary
gdrnicze kopalh PGG - o tqcznej powierzchni wynoszqgcej az 665 km” - zlokalizowane sq w 42 gminach
wojewddztwa $lgskiego i 2 gminach wojewddztwa matopolskiego. Spdtka posiada najwieksze zasoby
wegla kamiennego w UE (ponad 7812 mIn ton zasobdw bilansowych, 2911 mIn ton zasobdw przemystowych
i ponad 1610 mIn ton zasobdéw operatywnych wegla kamiennego).

W strukturze spdtki oprocz kopaln dziatajg tez 4 specjalistyczne oddziaty: Zaktad Elektrocieptownie,
Zaktad Informatyki i Telekomunikacji oraz Zaktad Remontowo-Produkcyjny (naprawa i produkcja obu-
doéw zmechanizowanych, systemdw hydraulicznych i transportu) a takze Zaktad Gérniczych Robdt
Inwestycyjnych (wyspecjalizowany w drgzeniu wyrobisk w fazie robdt przygotowawczych dla nowych
frontéw wydobywczych).

Produkcja wegla energetycznego wynosita w 2025 roku okoto 16 min fon (nieco ponad 8 proc. stanowi takze
wegiel koksowy typu 34). Ponad 77 proc. wydobycia stanowig miaty dla potrzeb energetyki zawodowe),
a ponad 14 proc. — wysokiej jakosci wegiel energetyczny dla odbiorcéw komunalnych. Polska Grupa
Godrnicza jest tez gtdwnym dostawcqg sortymentdw opatowych dla odbiorcéw indywidualnych (w 38 proc.
sq to paliwa niskoemisyjne z domieszkq tzw. blue-coal). Mniej wiecej czwarta czes¢ opatu weglowego
z PGG jest konfekcjonowana i sprzedawana w wygodnych dla konsumentéw opakowaniach po 2015 kg.

PGG jest kluczowym podmiotem w ksztattowaniu bezpieczernstwa energetycznego w Polsce.
Spdtka odpowiada za potowe krajowej produkcji wegla energetycznego, ktéry zaspokaja 45 proc.
zapotrzebowania energetyki zawodowej. Jednoczes$nie PGG zabezpiecza okoto 50 proc. dostaw dla
cieptownictwa i przemystu oraz 60 proc. potrzeb odbiorcéw indywidualnych w gospodarstwach domowych.
W nadchodzqgcych lata PGG zamierza nadal gwarantowad okoto potowy krajowej podazy wegla energe-

tycznego. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze istnienie Polskiej Grupy Gdérniczej ma ogromne znaczenie dla
stabilizacji cen wegla - zwtaszcza opatowego dla odbiorcéw indywidualnych, ale rowniez dla energetyki
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i pozostatych sektoréw rynku paliw. Jak pokazata sytuacja w frakcie kryzysu paliwowego po agresji
Rosji na Ukraine w 2022 roku, bez wtasnego wegla kamiennego, ceny na krajowym rynku bytyby nawet
kilkakrotnie wyzsze. W okresie kryzysu wegiel sprzedawany byt przez polskq spodtke przecigtnie dwukrotnie
taniej niz dyktowaty to ceny rynkowe, natomiast nabywcy indywidualni uzyskiwali opat do ogrzewania
swych domdéw i mieszkan w stabilnych cenach, nawet 4-5 krotnie nizszych od maksymalnych wéwczas
cen w prywatnych sktadach opatowych na terenie kraju.

Korzystajgc z dotacji do redukcji zdolnosci produkcyjnych w ramach Nowego Systemu Wsparcia spétka
rozlicza sie w oparciu o usredniong cene wegla energetycznego wyliczang z indeksu ARA (terminale
portowe Europy Pdétnocnej Amsterdam, Rotterdam Antwerpia), stanowigcg cene wskaznikowq dla krajow
europejskich. Mechanizm ten zabezpiecza m.in. interesy polskiej energetyki zawodowej i sprawia, ze ceny
zakupu krajowego wegla pozostajg konkurencyjne wzgledem surowca z importu.

Istnienie Polskiej Grupy Gdrniczej ma przy tym ogromne znaczenie gospodarcze, nie tylko w skali regionu
gornoslgskiego, ale dla catego kraju. Spdtka kooperuje z 3,5 tys. dostawcdw towardw i ustug — (nalezy
podkresli¢, ze w 99 proc. sq to firmy dziatajgce na terenie Polski, w wiekszosci w wojewddztwie Slgskim).
W 2024 roku ptatnosci PGG na rzecz tej licznej grupy dostawcdw wyniosty az 9,7 mld zt!

Szacuje sig, ze w latach 2022-2026 (czyli od poczgtku funkcjonowania Nowego Systemu Wsparcia
z dotacjami publicznymi na redukcje zdolnosci produkcyjnych) Polska Grupa Goérnicza odprowadzi
do systemu finanséw publicznych sume 21,4 mld zt w podatkach i optatach publicznoprawnych. W tym
samym okresie warto$¢ pomocy publicznej dla PGG wyniesie tgcznie okoto 19 mld zt. Przyktadowy
wktad PGG w finanse publiczne w 2024 roku wynosit: 63 min zt optat srodowiskowych dla NFOSIGW,
Wéd Polskich i Wojewddztwa Slgskiego, 76 min zt wsparcia dla oséb niepetnosprawnych dla PFRON,
171 min zt podatkéw i optat dla gmin gdrniczych wojewddztwa $lgskiego, 187 min zt na Rzgdowy
Funduszu Rozwoju Drég (ostatnia kwota stanowita az 49 proc. wptat od wszystkich krajowych spdtek
skarbu panstwa).

Jak zatem wida¢, Polska Grupa Gdérnicza stanowi niezwykle wazne ogniwo w procesach gwarantowania
Polsce suwerennosci energetycznej i podtrzymywania przemystowej dynamiki ekonomicznej.

Suwerenna i odpowiedzialna transformacja

Suwerennos¢ - zgodnie z definicjg, oznacza zdolno$¢ do samodzielnego i niezaleznego sprawowania
wtadzy oraz podejmowania decyzji w wymiarze politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym. W kon-
tekscie dziatalnosci Polskiej Grupy Gdérniczej identyfikujemy suwerennosc¢ jako niezaleznos$c energetycznag,
odpornos¢ na kryzysy oraz odpowiedzialno$¢ i gwarancje stabilnosci spoteczne.

W optyce Polskiej Grupy Gdrniczej bezpieczeristwo energetyczne regionu oraz kraju polega na wyko-
rzystaniu wtasnych zasobdw energetycznych, takich jak wegiel i metan, co chroni przed niestabilnoscig
rynkéw zagranicznych oraz zapewnia odporno$é na zmiany geopolityczne. W wymiarze spotecznym
suwerennos$c¢ rozumiemy jako odpowiedzialno$¢ PGG za zabezpieczenie bytu spotecznego w czasach
transformacji — czyli w dobie wygaszania gérnictwa i gérniczych miejsc pracy. Nie méwimy o likwidacji,
ale o transformacji kopalh do nowych zadan, z uwagi na mozliwosci wykorzystania ich infrastruktury
na pofrzeby m.in. energetyki oraz produkcji w innych niz gérnictwo sektorach przemystu.

Kluczowe jest potgczenie samostanowienia (wtgczenie lokalnych spotecznodci i samorzgddéw w podej-
mowanie decyzji o przysztosci regiondw gdrniczych) z ochrong miejsc pracy i wspieraniem gospodarki
lokalnej. Sprawiedliwa transformacja to aktywna polityka przekwalifikowar zawodowych, wsparcie dla
przedsiebiorstw oraz rozwdéj nowych branz, ktére majg zagwarantowad stabilnosé spoteczng regiondéw
pogdrniczych. Suwerennosc to nie tylko formalna niezaleznosé od zewnetrznych podmiotéw, lecz rowniez
faktyczna zdolno$¢ do samodzielnego ksztattowania lokalnej dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,
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odpowiadajgcej na potrzeby obywateli, oraz zapewnienia bezpieczenstwa bytu spotecznego, zwtaszcza
w okresach systemowych zmian.

Podsumowujgc - suwerennos$¢ w perspektywie Polskiej Grupy Gdrniczej to nie tylko ochrona i niezalezne
zarzqdzanie zasobami energetycznymi, lecz takze aktywna, odpowiedzialna troska o byt spoteczny i spra-
wiedliwg fransformacje gospodarczqg regiondw gdérniczych. Oznacza to samodzielno$é w podejmowaniu
decyzji kluczowych dla przysztosci regionu, przy réwnoczesnym uwzglednieniu intereséw spotecznosci
lokalnych i ochronie miejsc pracy.

Nikf juz obecnie nie kwestionuje wptywu, jaki wywiera na nas transformacja energetyczna i dekarbonizacja.
Nie pytamy, ,czy” uczestniczy¢ w transformaciji, tylko ,jak szybko” i ,jak mgdrze” powinnismy tym procesem
zarzgdzad.

Gornictwo to nie tylko przemyst, ale przede wszystkim ludzie i spotecznosci, ktére od pokolen budujg
potencjat gospodarczy regionu. Zamierzamy przeprowadzi¢ tfransformacje w sposdb bezpieczny i spo-
tecznie odpowiedzialny, uwzgledniajgc harmonogram z umowy spotecznej, utrzymanie bezpieczerstwa
energetycznego kraju i stabilnos¢ finansowq spoétki.

Przewagi konkurencyjne w otoczeniu rynkowym

Nawet w niezwykle frudnym obecnie srodowisku rynkowym PGG posiada wyrazne przewagi konkuren-
cyjne. Wéréd nich na pierwszym miejscu wymienic¢ nalezy szeroki wachlarz jako$ciowy produkowanego
wegla kamiennego (spdtka dostarcza nie tylko wegiel energetyczny dla sektora energetyki zawodowej
i cieptownictwa, ale tez wegiel opatowy dla sektora komunalno-bytowego, a takze wegiel koksowy dla
potrzeb hutnictwa i metalurgii). Po wtdre: bogato wyposazony oraz zautomatyzowany park maszy-
nowy wystepujgcy w wiekszosci naszych zaktaddw przerdbki mechanicznej wegla w oddziatach PGG
umozliwia spdtce precyzyjne i elastyczne dostosowanie parametrow wegla do aktualnych wymogdéw
rynku. Znakomitym przyktadem sposobu, w jaki Polska Grupa Gérnicza zdyskontowata obie powyzsze
mozliwosci, byto wykorzystanie zdolnosci spdtki do wytwarzania niskoemisyjnego paliwa opatowego.
Powstaje ono z wegla wydobytego w kopalniach spdtki, ktére przetwarzane jest nastepnie w procesie
obrdébki termicznej przez zewnetrzny podmiot wspodtpracujgcy z PGG, w rezultacie uzyskujemy nowq,
niskoemisyjnq linie produktowq wegli opatowych klasy ,Btekitny” (z ang. blue coal).

Innego rodzaju szanse stwarza dla PGG rozlegta, $wietnie potozona nierzadko w centrach miejscowosci
infrasturktura pogdrnicza, ktéra moze zostac¢ w przysztosci wykorzystana do tworzenia nowych gatezi
przemystu lub do rozwoju juz istniejgcych bizneséw w aglomeracji $lgskiej. Potencjalnymi obszarami
dziatalnosci sg tu m.in. energetyka, mate i $rednie przedsiebiorstwa ustugowo-wytwdércze, przemyst
zgodny z ideq Gospodarki Obiegu Zamknietego czy industrialna infrastruktura kulturowa - muzealnictwo,
turystyka, przestrzenie integracji spotecznej.

Rozpatrujgc mozliwe kierunki transformacji Polska Grupa Gérnicza wyodrebnia dwa zasadnicze kryteria
poszukiwan i oceny. Po pierwsze w kontekscie posiadanych poteznych zasobdw rzeczowych: w tym
zakresie mozliwe bedzie wykorzystanie parku maszynowego i wspdtpracy z zewnetrznymi firmami (jak
przy omoéwionej wyzej produkgcji paliw niskoemisyjnych), a takze wykorzystanie infrastruktury pogdrniczej
do tworzenia nowych przedsiewziec i projektéw oraz nowych celéw gospodarczych.

Po drugie, kierunek zmian bedzie zalezat od tego, jakimi pracownikami dzi$ dysponujemy. Przyktadem
wykorzystania unikatowych kwalifikacji kadry PGG moze by¢, w tym wypadku wspdtpraca z takimi
podmiotami zewnetrznymi, jak Polska Grupa Zbrojeniowa, dla ktérej w znakomicie wyposazonych
halach Zaktadu Remontowo-Produkcyjnego w Bieruniu planuje sie wytarzanie stalowych komponentéw
dla przemystu obronnego (np. przesta wojskowych mostéw mobilnych o duzej wytrzymatosci). Statym
kierunkiem transformacyjnym jest zapewnienie pracownikom potrzebnych aktualnie szkolen i kurséw w taki
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sposdb, aby zapewnié¢ pozgdany rozwdj ich kwalifikacji i nabywanie nowych umiejetnosci. Przyktadem
dziatan tego typu moze by¢ plan wspdtpracy z Kolejami Slgskimi w zwigzku z projektem uruchomienia
nowej bazy taboru na bocznicy pod szybem Bojkdw kopalni Sosnica w Gliwicach, zaktadajgcy przeszkolenie
i zatrudnienie kilkuset pracownikéw gdérnictwa na potrzeby rynku kolejowego (technikéw utrzymania
taboru, maszynistéow itp.).

We wspadtdziataniu z Wojewddzkim Urzedem Pracy i wyspecjalizowanymi instytucjami rynku pracy PGG
planuje prowadzi¢ staty monitoring w celu okredlenia na biezgco potrzeb rynku w zakresie zatrudnienia
nowych osdéb.

Inny z projektéw pomocnych w procesie transformacji przewiduje utworzenie Platformy Pracy PGG, ktdra
konsekwentnie wspierac bedzie aktywizacje zawodowq obecnych pracownikéw gdrnictwa.

Strategia produktowa

Znajgc gtéwne zatozenia strategii suwerennej transformacji Polskiej Grupy Gdérniczej, przyjrzyjmy sie blizej
kilku projektom, ktére juz ruszyty i pokazujq, jak spdtka podchodzi do tych wyzwan. Reakcjg na zaostrzenie
krajowych przepiséw o kryteriach jakosciowych paliw statych byta decyzja o uruchomieniu nowej linii
produktowej ,Klasa Btekitny”. W rezultacie prac i przygotowar prowadzonych w PGG od kilku juz lat pod
koniec listopada 2025 roku spétka wprowadzita na rynek wegla opatowego w Polsce dwie nowe marki
paliwa: Pieklorz Btekitny i Karolinka Btekitny. Sqg to znane juz, niezwykle popularne i poszukiwane wsrdd
odbiorcéw indywidualnych sortymenty wegla typu groszek o uziarnieniu 5-25 mm i dobrych parametrach
opatowych do nowoczesnych kottéw retortowych z podajnikami V generacji. W klasie ,Btekitny” zawierajgq
one 15-procentowq domieszke specjalnego komponentu tzw. btekitnego wegla (z ang. blue coal). W procesie
termicznej obrébki ziarna wegla w kontrolowany sposdb uwolnione zostajg od lotnych zanieczyszczen,
zachowujgc w petni swojg wartos¢ kaloryczng. W efekcie przy spalaniu wzbogaconych groszkéw Pieklorz
i Karolinka klasy Blekitny uzyskujemy az 30-procentowq redukcje emisji substancji szkodliwych a opat
zachowuje sie jak praktycznie bezdymne paliwo.

Dalsze préby i badania nad uzdatnianiem wegla opatowego ze $lgskich kopalr sktonity Polskg Grupe
Godrniczg do opracowania jeszcze czystszych paliw, opatrzonych klasqg ,Btekitny Premium”. Wegle te
zawierajq 40 proc. dodatku btekitnego wegla a emisja substancji szkodliwych obniza sie az o 60-70 proc.
w stosunku do groszkéw niewzbogaconych. Wegla Karolinka i Pieklorz klasy Btekitny Premium pojawity sie
w sprzedazy na poczqgtku 2026 roku. W swojej ofercie PGG posiada tez niemal catkowicie bezdymng wersje
paliwa o nazwie Btekitny Plus, ktdre nie zawiera juz domieszek, ale w catosci sktada sie z przetworzonego
termicznie btekitnego wegla.

Na uwage zastuguje stopniowa optymalizacja struktury produkcyjnej wegli PGG w podziale na grupy
sortymentowe. Podczas gdy w przesztosci miaty energetyczne zdecydowanie dominowaty, stanowigc okoto
90 proc. produkgji, obecnie ich udziat powoli ulega redukcji i w 2024 roku wynosit 77,6 proc. Tymczasem
zwieksza sie udziat wegli opatowych o $rednim uziarnieniu przeznaczonych dla odbiorcéw komunalnych
i wynosi obecnie 14,2 proc. Ostatnim z sortymentéw wydobywanych w kopalniach PGG jest cenny wegiel
koksowy typu 34, stanowiqgcy okoto 8,2 proc. catkowitej produkgji. Obecnie pozyskanie wegli koksowych
zwiekszane jest m.in. w ruchach Soénica i Jankowice.

Oprdécz opisanych wyzej dziatan w kierunku dostosowania parametréw jakosciowych wegli $rednich
do coraz ostrzejszych wymagan prawnych dzieki wykorzystaniu komponentu antysmogowego Btekitny
Plus, spotka wykorzystuje swoje mozliwosci do tworzenia optymalnych mieszanek nawet w zakresie
miatéw energetycznych. Przyktadem udanej operacji tego typu byto wytworzenie paliwa o parametrach
oczekiwanych przez krajowego odbiorce z sektora energetyki — grupe Tauron, zwiericzone kontraktem
na dostawe miatéw energetycznych do elektrowni tej spotki.
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Duzy nacisk w grupie wegli dla odbiorcéw indywidualnych w gospodarstwach domowych ktadziony
jest na proces odpowiedniego konfekcjonowania, czyli wygodnego dla kupujgcych pakowania wegli
w poreczne i trwate worki, ktére dostarcza¢ mozna pojedynczo lub m.in. na paletach przesytkami, ktére
obstugiwane sq przez firmy kurierskie z dostawq paliwa ,pod drzwi”.

Produkty dedykowane dla odbiorcéw indywidualnych stanowiqg 14,20 proc. produkcji PGG z czego ponad
jedna czwarta (26 proc.) sprzedawana jest w opakowaniach. W grupie sortymentéw srednich dla sektora
komunalnego, gospodarstw domowych i mieszkan najliczniej (41,1 proc.) reprezentowany jest tradycyjny
groszek o uziarnieniu 8-31 mm sprzedawany luzem. Struktura produkcyjna wegli konfekcjonowanych
przedstawia sie nastepujgco: Karlik (27,9 proc.), Pieklorz (20,4 proc.) i Karolinka (10,5 proc.). Niewielka,
produkowana z myslg o sondowaniu rynku, pozostaje péki co oferta bezemisyjnego paliwa Btekitny
Plus (0,1 proc.) ze stuprocentowq zawartosciqg przetworzonego termicznie dodatku antysmogowego
- btekitnego wegla.

Ukierunkowanie na ludzi

PGG réwnowazy swqg aktywnos$¢ w zakresie podazy dostosowanych do rynku produktéw dziataniami
podejmowanymi w trosce o wtasny kapitat ludzki. W duchu sprawiedliwej transformacji w szczegdlny
sposéb PGG poczuwa sie do odpowiedzialnosci za pracownikéw odchodzgcych z firmy na rynek pracy.
W spdtce mamy swiadomosé, ze nasza odpowiedzialnos$¢ za ich los nie koriczy sie za bramg zaktadu pracy.

llustracjq tego kierunku jest utworzenie Platformy Pracy PGG - portalu informacyjnego dla firm i przemystu,
ktéry udostepniac bedzie m.in. dane o iloéci oséb odchodzgcych z gdrnictwa na rynek pracy wraz z opisem
ich profilu zawodowego (np. mechanicy, elektrycy, Slusarze, spawacze). Portal ten jest formg wsparcia dla
procesu aktywizacji zawodowej pracownikéw korzystajgcych z tzw. Programu Dobrowolnych Odejs¢ (czyli
pakietéw socjalnych z ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa dla oséb odchodzqgcych z sektora gérniczego).

W ramach wspdlnego projektu Polskiej Grupy Gdrniczej i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
36 specjalistéw ds. kadrowych zatrudnionych w spdtce uzyskato po przeszkoleniach unikalng wiedze
z zakresu doradztwa zawodowego, aby skutecznie wspierac¢ pracownikdw spdtki. W oddziatach PGG
funkcjonujg specjalnie utworzone punkty konsultacyjne, w ktérych kazdy zainteresowany moze na biezgco
uzyska¢ potrzebne mu informacje i porady.

PGG rozwija oraz bedzie uczestniczy¢ w wielu projektach udostepnianych w ramach Funduszu Sprawiedliwe;j
Transformacji wojewddztwa $lgskiego, ktdrych celem jest zaopatrzenie pracownikéw w kwalifikacje
i umiejetnosci potrzebne do podjecia nowej pracy zawodowej. Aktualnym przyktadem moze by¢
projekt ,Nowa perspektywa” (dziatanie FESL.10.19 Outplacement FST), z budzetem w wysokosci 3 mIn zt
dla setki uczestnikéw.

Ukierunkowanie na projekty

Los infrastruktury pokopalnianej i terendw pogdrniczych w zasadniczej mierze zalezy od odpowiednio
wczesnego i mgdrego zaprojektowania dla nich nowych funkcji, ktére bedq dobrze dopasowane
do warunkdéw rynkowych, specyfiki lokalnej i uzyskajg rozwojowy potencjat do tworzenia nowych, atrakcyjnie
ptatnych miejsc pracy w przemysle lub innych branzach. W dotychczasowym modelu czesto zdarzato
sie, ze poszukiwania nowych funkcji spoteczno-gospodarczych dla zamykanych kopali rozpoczynaty sie
dopiero po likwidacji zaktadu gérniczego, co w oczywisty sposdb nie pomagato w efektywnej transformacji.

Z myslg o przysztosci przestrzeni pogdrniczej na obszarze dziatania Polskiej Grupy Gdrniczej spdtka

utworzyta specjalng internetowq Platforme Projektowqg PGG. To miejsce, w ktérym firmy zewnetrzne
a takze dziatajgce w regionie i poza nim jednostki naukowo-badawcze mogqg zgtosi¢ wtasne pomysty
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zagospodarowania tferendw pogdrniczych, projekty i inicjatywy nawigzania wspdtpracy. Wspdtdziatanie
PGG i partneréw zewnetrznych mozliwe bedzie nie tylko w takich obszarach tematycznych, jak zago-
spodarowanie infrastruktury i terenéw przemystowych, ale takze w dziedzinie wykorzystania np. flotéw
i produktéow weglowych wytwarzanych przez PGG. Innym waznym obszarem przysztej wspodtpracy moze
by¢ réwniez gospodarcze wykorzystanie ogromnych ilosci skat - kamienia poprodukcyjnego m.in. w celu
produkcji kruszyw drogowych i innych substancji.

Podobny cel przyswieca kolejnemu projektowi z udziatem PGG - internetowej platformie do zagospo-
darowania nieruchomosci spotki. W miejscu tym komunikujemy np. aktualne oferty dzierzawy sktadnikéw
majgtku wygaszanych zaktaddw gdérniczych, jak np. budynki, hale, wagonownie, bocznice itp.

Transformacja energetyczna PGG

Osadzenie dziatalnosci spdtki w domenie energetyki konwencjonalnej paliw statych determinuje obecne
miejsce PGG w systemie, lecz bynajmniej nie ogranicza nowoczesnego sposobu myslenia o problemach
transformacji energetycznej. Spdtka dostrzega znaczqcy swdj potencjat w zakresie wykorzystania nowych
zrédet energii. Przesgdza o tym m.in. posiadanie az 69 gtebinowych szybdw gdrniczych, z ktérych
likwidacji planuje sie poddac¢ tylko 56. Pozostate szyby gdrnicze mogq znalezé zastosowanie podczas
realizacji procesu transformalcji jako magazyny energii cieplnej lub elektrycznej o najrézniejszej specyfikacji
technologicznej.

Na mocy umowy z firmqg Dalkia Polska Energia S.A. w kopalni Mystowice-Wesota trwa obecnie budowa
instalacji, ktéra wykorzystywac bedzie przy pomocy pomp ciepta statg dodatnig temperature woéd
kopalnianych, pompowanych bez przerwy w celu odwadniania wyrobisk. Instalacja w Wesotej wytwarzaé
bedzie ciepto z mocqg okoto 2 MW, natomiast z wyliczers wynika, ze potencjalnie w zaktadach gdrniczych
PGG przy wykorzystaniu technologii pomp ciepta na przeptywie wéd dotowych z odwadniania kopalr
zainstalowa¢ mozna 34 MW mocy, uzyskujgc 216 GWh energii cieplnej do ogrzewania pobliskich budowli.

Warto podkresli¢, ze w kopalniach PGG oprécz zasolonych wéd dotowych istniejq spore zasoby wdod
czystych, o znakomitej jakosci, nadajgcych sie do spozycia. Takie dogodne warunki do pozyskiwania
wéd pitnych wystepujg m.in. w kopalniach Piast-Ziemowit oraz Bolestaw Smiaty, gdzie planuje sie
w niedalekiej przysztosci budowe konektora tgczgcego kopalniang stacje uzdatniania wéd z miejskqg
siecig wodociggowq a w rezultacie - zasilenie wodg pitng okolicznych domdw. Z szacunkowych obliczern
wynika, ze potencjat zagospodarowania wdéd pokopalnianych w PGG zdolny bytby zaopatrywadé w wode
az 456621 gospodarstw domowych (przy zatozeniu, ze jedno trzyosobowe gospodarstwo domowe
zuzywa ok. 43,8 m szesc. wody rocznie, czyli ok. 14,6 tys. | na mieszkanca rocznie).

Innym kierunkiem rozwoju nowoczesnych zrédet energii w PGG jest kogeneracyjne spalanie w silnikach
metanowych metanu odprowadzanego ze zt6z i wyrobisk kopali. Agregaty kogeneracyjne w PGG zdolne
bytyby do produkgji prgdu elektrycznego na potrzeby 48850 gospodarstw domowych (przy jednostkowym
zuzyciu rocznym na poziomie 2000 kWh). Natomiast wyprodukowana jednoczesnie w kogeneracji
energia cieplna wystarczytaby do zaspokojenia potrzeb 2417 gospodarstw domowych (przy zatozeniu,
ze 3-osobowa rodzina zuzywa ok. 75 GJ rocznie, czyli 24,6 G) na mieszkarca).

Rozlegte tereny zaktaddw gdrniczych, zabudowane obiektami o ptaskich powierzchniach dachowych,
stwarzajg dogodne warunki do rozwoju instalacji fotowoltaicznych. Pilotazowa instalacja paneli stonecz-
nych w ruchu wydobywczym Halemba kopalni Ruda wytwarza w tej chwili energie elektryczng zdolng
do zasilania 1117 gospodarstw domowych. Potencjat w zakresie wykorzystania fotowoltaiki we wszystkich
zaktadach PGG jest blisko dwudziestokrotnie wyzszy — z paneli fotowoltaicznych mozna by wyprodukowadé
prad potrzebny statystycznie dla ok. 19950 gospodarstw domowych.
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Do opisanych projektéw dorzuci¢ mozna idee wykorzystania wolnej powierzchni zaktaddw PGG np. w celu
zainstalowania carportéw - stacji tadowania pojazddéw. Okazuje sie, ze zagospodarowaé mozna
w taki sposdb tereny odpowiadajgce powierzchni az trzynastu boisk pitkarskich (dla wyliczen przyjeto
poréwnawczo 21000 m? Areny Katowice).

Wspoétpraca to podstawa

Wspdlnym mianownikiem opisanych powyzej przedsiewziec jest determinacja i otwartos$¢ Polskiej Grupy
Godrniczej na nawigzanie wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi, dzieki ktérym mozliwa jest realiza-
cja projektéw, wykorzystujgcych synergicznie potencjat PGG i kompetencje oraz mozliwosci innych firm.

Zagospodarowanie stodkich wéd dotowych z kopalni Bolestaw Smiaty mozliwe jest dzieki wspdtpracy
z Zaktadem Inzynierii Miejskiej w Mikotowie. Dla projektu budowy nowoczesnej bazy dla taboru kolejo-
wego z wykorzystaniem bocznicy kolejowej kopalni Soénica w Gliwicach niezbedne byto porozumienie
z samorzqdowq spdtka Koleje Slgskie, ktéra zaangazowata sie w projekt. W celu efektywnego wykorzystania
odpaddw pogdrniczych i poprzemystowych w projektach Gospodarki Obiegu Zamknietego wspdtdziata
z PGG spdtka akeyjna Elektrorecykling S.A. Natomiast w projekcie nowatorskiego zagospodarowania
skaty ptonnej z pozyskaniem poszukiwanego surowca do produkcji materiatéw budowlanych konieczna
jest szeroka wspdtpraca firm Haldex i Holding KW oraz Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowlanych
z Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ produkcyjnych na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci RP z wyko-
rzystaniem kwalifikacji oraz parku maszynowego ZRP w Bieruniu wymagata bliskiej wspdtpracy PGG
z Polskg Grupg Zbrojeniowq S.A.

Na szczegdlng uwage w przedsiewzieciach transformacyjnych Polskiej Grupy Gérniczej zastugujg
samorzgdy — wojewddzki oraz lokalne gmin gdrniczych. Spétka dostrzega ich zasadniczq role i z tego
powodu zapoczgtkowata program nawigzywania partnerskiej wspdtpracy w celu aktywnego i Swiadomego
zarzqdzania terenami nalezgcymi obecnie do PGG. Dialog tfoczgcy sie z samorzgdami otwiera przestrzen
do planowania wspdlnych dziatan, ktére uwzgledniaé bedq lokalng specyfike terendw pogdrniczych (nie
tylko w ujeciu gospodarczych, ale takze historycznym i kulturowo-spotecznym). Wspotpracy tej przyswieca
zatozenie, wedtug ktérego adaptacja przestrzeni przemystowych wraz z ich otoczeniem do nowych funkgji
spoteczno-gospodarczych musi koniecznie uwzgledniac caty lokalny kontekst dziedzictwa historycznego
i kulturowego. Dobrym przyktadem takiego podejscia jest wspdtpraca zwigzana z przekazaniem miastu
i zagospodarowaniem bardzo waznego kompleksu przemystowego kopalni Wujek w Katowicach.

Za kazdym razem przy zarzgdzaniu terenami nalezgcymi dzi$§ do Polskiej Grupy Godrniczej spdtka
dostrzega konieczno$¢ dialogu z gming gdrniczg na temat potencjalnych nowych funkcji gospodarczych
terenu. Tylko wéwczas mozliwe jest odpowiednio wczesne i dopasowane do realiéw wypracowanie we
wspotpracy z wtadzami miasta lub miejscowosci warunkéw do rozwoju pomysinych inwestycji na obszarze
pogodrniczym.

Pozyskiwanie wiedzy w zakresie transformacji

Polska Grupa Gdrnicza pragnie uczy¢ sie od najlepszych, korzystac z doswiadczen krajéw, ktére na $ciezce
transformacji zaszty juz znacznie dalej niz Polska. Ocena cudzych rozwigzan stwarza réwniez szanse
na unikniecie popetnionych niepotrzebnie bteddw. Temu celowi stuzqg wizyty studyjne u zagranicznych
partneréw, odbywane z zasady wspdlnie z przedstawicielami innych spdtek weglowych, gmin gdérniczych,
zwigzkdéw zawodowych a zwtaszcza samorzgdu wojewddztwa Slgskiego.
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Dla przyktadu podczas wizyty w Niemczech, w Nadrenii Pétnocnej — Westfalii tematem byto wykorzystywanie
wod kopalnianych, minimalizowanie skutkéw zasolenia rzek w wyniku dziatalnosci kopaln czy stosowanie
modeli biznesowych w procesie transformalcji gérnictwa.

W hiszparskiej Asturii prezentowano przedstawicielom PGG i regionu przyktady wykorzystania potencjatu
przedsiebiorstw gdérniczych po wygaszeniu ich dziatalnosci, analizowano role kopalh w procesach
spotecznych i gospodarczych w trakcie tfransformacji.

W pogérniczych regionach Wielkiej Brytanii przyglgdano sie efektom inwestycji w zeroemisyjne zrédta
energii oraz brytyjskim mechanizmmom wsparcia dla nowych branz na terenach poprzemystowych, a takze
sposobom zagospodarowania tych terendw.

Mapa Sprawiedliwej Transformacji PGG

W trosce o spdjng wizje dziatan spodtki w procesie zmian w Polskiej Grupie Gdrniczej tworzony jest przewodni
dokument dotyczqgcy zachodzgcych przemian - Mapa Drogowa Sprawiedliwej Transformalcji. Dokument
ten ma za zadanie precyzyjnie opisa¢ umiejscowienie PGG w przestrzeni okotogdrniczej, przekazujgc
wszystkim zainteresowanym transformacjq rzeczowe informacje z zakresu: oddziatywania biznesowego
PGG na otoczenie gospodarcze, znaczenia pracownikéw dla spdtki, partnerstw nawigzywanych w pro-
cesie zachodzqgcych przemian, ochrony $srodowiska. Jednym z celéw mapy jest tez opisanie i utrwalenie
w dokumencie znaczenia takich wartosci, jak tozsamos¢ i fradycja gdrnicza.
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Likwidacja kopalih wegla kamiennego i jej
wykorzystanie w procesie aktywizacji regionu.

Grzegorz Wactawek, Prezes Zarzqdu Weglokoks Kraj

Transformacja gdrnictwa - od odpowiedzialnego wygaszania do nowego impulsu
rozwojowego

Likwidacja kopalni to jeden z najbardziej wymagajgcych momentéw w historii kazdej spétki gdrnicze).
Nie jest to jednak wytgcznie kwestia zamkniecia zaktadu czy wygaszenia dziatalnosci operacyjne;j.
Z perspektywy zarzqdzania to element odpowiedzialnego podejscia do catego cyklu zycia ztoza - od
momentu rozpoczecia eksploatacji az po jego bezpieczne i uporzgdkowane zakoriczenie. To réwniez
odpowiedz na dynamicznie zmieniajqgce sie realia rynku oraz polityki energetycznej, ktére redefiniujg
przyszto$¢ sektora wydobywczego w Polsce i w Europie.

Kluczowe znaczenie ma dzi$ przewidywalnos¢ procesu. Transformacja musi by¢ prowadzona w sposdb
zaplanowany, transparentny i bezpieczny - zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i spotecznym. Nie
mozna zapomina¢, ze za kazdqg kopalniqg stojg ludzie: pracownicy, ich rodziny, lokalne firmy oraz cate
spotecznosci, ktére przez lata budowaty przemystowq site regionu. Szacunek dla tego dorobku jest
fundamentem odpowiedzialnej zmiany.

Nowa definicja transformacji

W debacie publicznej tfransformacja sektora gdrniczego bywa czesto postrzegana wytgcznie przez
pryzmat kosztow — finansowych, spotecznych czy infrastrukturalnych. Tymczasem takie podejscie jest zbyt
wagskie. W rzeczywistosci proces ten moze sta¢ sie impulsem rozwojowym, jesli zostanie odpowiednio
zaprojektowany i skoordynowany.

Regiony gdrnicze, zwtaszcza gminy gdrnicze, dysponujq unikalnym kapitatem. To nie tylko tereny inwe-
stycyjne o dobrej lokalizacji i rozwinietej infrastrukturze przemystowej. To takze wysoko wykwalifikowane
kadry techniczne, doswiadczenie w realizacji ztozonych projektow przemystowych oraz zaplecze naukowe
i inzynieryjne. Te zasoby mogq stac¢ sie podstawqg budowy nowego ekosystemu gospodarczego.

Transformacja rozumiana w ten sposdb nie oznacza demontazu przemystu, lecz jego przebudowe. Chodzi
o potgczenie doswiadczenia sektora wydobywczego z nowymi technologiami - energetykqg niskoemisyjng,
magazynowaniem enerdgii, logistykq, przetwdrstwem przemystowym czy nowoczesnymi ustugami dla
biznesu. To naturalna ewolucja regionu, ktéry przez dekady funkcjonowat w oparciu o ciezki przemyst
i posiada kompetencje, by nadal odgrywaé znaczgcq role w gospodarce.
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Integracja likwidacji z rozwojem

Jednym z kluczowych wyzwan jest powigzanie procesu likwidacji kopalr z tworzeniem warunkéw dla nowych
inwestycji. Zbyt czesto te dwa obszary funkcjonujg oddzielnie: najpierw zamyka sie zaktad, a dopiero
pdzniej rozpoczyna sie poszukiwanie nowej funkcji dla terenu. Tymczasem skuteczna transformacja
wymaga réwnolegtego dziatania.

Dlatego spotki gdrnicze, we wspdtpracy z samorzgdami, uczelniami oraz partnerami przemystowymi,
coraz czesciej budujg model oparty na wczesnym planowaniu przysztego zagospodarowania terendw
pogdrniczych. Tworzenie stref inwestycyjnych, przygotowywanie infrastruktury pod nowe projekty, rozmowy
z potencjalnymi inwestorami — to dziatania, ktdre powinny rozpoczynad sie jeszcze przed formalnym
zakoriczeniem dziatalnosci wydobywcze;.

Rownie istotny jest aspekt spoteczny. Transformacja nie moze oznacza¢ utraty perspektyw dla pracownikdw.
Programy przekwalifikowania, rozwdj nowych kompetencji, wspdtpraca z uczelniami technicznymi
i centrami szkoleniowymi pozwalajg wykorzystaé potencjat doswiadczonych kadr w nowych sektorach
gospodarki. Inzynierowie, specjalisci od automatyki, logistyki czy zarzgdzania procesami przemystowymi
mogq z powodzeniem odnalez¢ sie w branzach przysztosci.

Odpornos¢ gospodarcza i nowe miejsca pracy

Dobrze zaprojektowana transformacja moze zwiekszy¢ odpornosé¢ gospodarczg regionu. Zamiast
uzaleznienia od jednej gatezi przemystu, powstaje zréznicowany ekosystem oparty na wielu sektorach. To
oznacza wiekszqg stabilno$¢ w obliczu zmian koniunkturalnych ilepsze mozliwosci reagowania na globalne
trendy technologiczne.

Co wiecej, nowe inwestycje — zwtaszcza w obszarach nowoczesnych technologii i energetyki — czesto
generujg miejsca pracy o wysokiej wartosci dodanej. Region, ktéry przez lata byt kojarzony gtéwnie z wydo-
byciem surowcdw, moze stac sie centrum innowacji przemystowych, badan i wdrozen technologicznych.

Przebudowa tozsamosci przemystowej

Transformacja prowadzona w sposéb przemyslany nie jest demontazem dotychczasowej tozsamosci
regionu, lecz jej ewolucjq. Dziedzictwo przemystowe nie musi by¢ ciezarem — moze stad sie fundamentem
nowego modelu rozwoju. Kompetencje, etos pracy, kultura techniczna i infrastruktura to atuty, ktére przy
odpowiednim wsparciu strategicznym mogq przynies¢ dtugofalowe korzysci.

Warunkiem powodzenia jest wspdtpraca — miedzy biznesem, administracjg publiczng, srodowiskiem
naukowym i lokalnymi spotecznosciami. Transformacja to proces systemowy, ktéry wymaga wspdlinej

wizji i konsekwentnej realizacji.

Jesli potraktujemy transformacje nie jako koszt, lecz jako inwestycje, likwidacja kopalr stanie sie punktem
startu dla nowego ekosystemu rozwojowego regionu.
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Wptyw likwidacji gérnictwa wegla kamiennego na ubytek
dochodéw publicznych w Polsce w latach 2004-2050

Janusz Olszowski, Prezes Zarzqdu Gdrniczej Izby Przemystowo-Handlowej

1. Wstep

Zmiany w polskim gdérnictwie zwigzane z ograniczaniem wydobycia i likwidacjq lub przeksztatceniami
podmiotdw gdrniczych nie sg niczym nowym. Od czasu transformacji ustrojowej wracajg w rozmaitych
programach restrukturyzacji gérnictwa, takich jok - przyktadowo - reforma realizowana w latach 1998-2002
przez gabinet premiera Jerzego Buzka (z kierowniczqg rolg ministra gospodarki Janusza Steinhoffa) czy
procesy zwigzane z trwajgcqg transformacjqg sektora weglowego, zaktadajgcg ograniczenie wydobycia
w perspektywie do roku 2049 (zgodnie z tzw. umowq spoteczng dla gdrnictwa).

Niestety, jak dotqd implementacji podobnych zmian nie poprzedzaty rzetelne analizy kosztowe, pokazujgce
w jaki sposdb wptyng one na budzet paristwa oraz stan finanséw jednostek samorzqgdu terytorialnego
i instytucji uzyskujgcych wptywy z funkcjonowania kopali przeznaczonych do likwidacji (jak réwniez
z funkcjonowania zaleznych od nich tzw. firm okotogdrniczych). Taki model podejmowania decyzji
niewgtpliwie ostabiat efektywnos¢ zarzgdzania zmiang strukturalng w sektorze gdrniczym i jego otoczeniu
gospodarczym. Samorzqgdy gérnicze byty zmuszone do reagowania na skutki fransformacji w sposéb
dorazny, bez stabilnych podstaw finansowych i planistycznych.

W niniejszym opracowaniu, w oparciu o analize obecnych i historycznych danych finansowych, usituje
uzupetni¢ wspomniany deficyt w odniesieniu do zmian wdrazanych w ramach obecnej transformacji
krajowego sektora paliwowo-energetycznego. Punkt wyjscia stanowi préoba bilansu ptatnosci publiczno-
-prawnych oraz obcigzen obligatoryjnych gérnictwa wegla kamiennego w okresie 2004-2024 wzgledem
otrzymanej w tym czasie pomocy z budzetu parnstwa. Cel analizy stanowi natomiast préba sformutowania
prognozy spadku dochoddw publicznych z tytutu likwidacji gérnictwa wegla kamiennego do 2049 roku.

2. Potencjat gérnictwa wegla kamiennego i miejsca pracy w jego otoczeniu

2.1. Sektor gérnictwa wegla kamiennego i jego otoczenie gospodarcze

Aby analiza tytutowego zagadnienia stata sie mozliwa, nalezy najpierw doprecyzowaé pojecie sektora
gérnictwa wegla kamiennego. Obejmuje on nie tylko producentéw wegla, ale réwniez wszystkie podmioty
od nich zalezne. Tworzqg go w szczegdlnosci firmy produkujgce maszyny oraz urzgdzenia gdrnicze,
firmy ustugowe, zaplecze naukowo-badawcze gdrnictwa oraz przedsiebiorstwa przetwarzajgce wegiel
i produkty towarzyszqgce, jak np. wytwadrcy energii elektrycznej i ciepta, firmy transportujgce kopaliny
czy zagospodarowujgce skate ptonng w drogownictwie, rekultywacji, melioracji oraz budownictwie
hydrologicznym.



Ograniczanie wydobycia pocigga za sobqg redukcje dochoddw zaréwno kopalr i spdtek gdrniczych,
jak i przedsiebiorstw okotogdrniczych, co ma bezposrednie przetozenie na wysokos¢ podatkéw i danin
publicznych odprowadzanych przez wszystkie podmioty z tej grupy.

By oszacowac uszczerbek dochoddw publicznych zwigzanych ze wspomnianymi procesami, nalezatoby
zatem uwzgledni¢ nie tylko zmniejszenie strumienia srodkdéw, jakimi producenci wegla kamiennego zasilajg
konta instytucji publicznych, ale rowniez petne spektrum bezposrednich i posrednich skutkéw fiskalnych,
obejmujgcych catq sfere biznesu funkcjonalnie powigzang z tq gatezig gdrnictwa.

Niestety, z uwagi na to, ze nie dla wszystkich podmiotéw z otoczenia tej branzy jest publikowana
sprawozdawczos¢ finansowa, trudno oszacowad doktadng wysokos$¢ danin publicznych uiszczanych
przez tego typu grupe przedsiebiorcéw.

Brakuje réowniez danych dotyczgcych firm, ktére wspdtpracujg z podmiotami zaleznymi od gdrnictwa
wegla kamiennego. W przypadku wiekszych firm sektora okotogdrniczego jest to liczna grupa kooperantéw
(np. podwykonawcy), ktérzy rowniez odprowadzajg daniny publiczne, przez co ich takze nalezatoby
uwzgledni¢ w obliczeniach. By da¢ wyobrazenie o skali pominietych z tej przyczyny dochoddéw publicznych,
warto wspomnie¢, ze kluczowe podmioty zalezne gdrnictwa, takie jak Grupa Kapitatowa FASING oraz
FAMUR, wspdtpracujg odpowiednio z ok. 1200 oraz ok. 3000 polskich firm.

Z uwagi na powyzsze, prezentowane dane nalezy interpretowad ostroznie, ze Swiadomosciq, ze odzwier-
ciedlajg one ubytek dochoddéw publicznych wytgcznie producentéw wegla kamiennego.

2.2. Miejsca pracy w polskim gérnictwie wegla kamiennego i jego otoczeniu

W katalogu zmiennych wyznaczajgcych potencjat gérnictwa wegla kamiennego szczegdine miejsce nalezy
przypisa¢ wielkosci zatrudnienia. W 2024 r. w sektorze pracowato 70 621 osdb. Do tej liczby nalezy doda¢
osoby zatrudnione w sektorze okotogdrniczym oraz instytucjach otoczenia gérnictwa wegla kamiennego.
W puli tej nalezy uwzgledni¢ takze osoby wspdtpracujgce z firmami okotogdrniczymi jako przedsiebiorcy
(w tym na kontraktach B2B), albowiem réwniez oni odprowadzajg daniny publiczne.

Wedtug réznych szacunkdéw (Rys. 1), sumarycznie w sektorze gdérniczym oraz podmiotach zaleznych
zatrudnionych jest od 120 tys. (dane Centrum Badan i Rozwoju Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach)
do 300 tys. oséb (dane Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej). Estymacje Instytutu Badan Strukturalnych
mowiqce o 57 tys. zatrudnionych nie wydajqg sie miarodajne, poniewaz liczba ta jest nizsza niz liczba
pracownikéw sektora gdrniczego sensu stricto.

zatrudnienie w polskim gérnictwie wggla
kamisnnegn fa kaniec grodnia 02

70621 o

Polskle géenicbwn wegla kamiennego generuje ok, 3060 bys. meefsc pracy

Rys. 1. Liczba miejsc pracy w polskim gdrnictwie i jego otoczeniu.
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2. 3. Rodzaje obligatoryjnych obcigzen gérnictwa wegla kamiennego

Drugg kluczowq zmienng decydujgcq o potencjale gérnictwa wegla kamiennego w Polsce jest katalog
obligatoryjnych obcigzen natozonych na podmioty wydobywajgce wegiel kamienny (Rys. 2). Na potrzeby
niniejszej pracy podzielono je na nastepujgce grupy:

» wptaty do budzetu panstwa, w tym: podatek dochodowy od osdb fizycznych, podatek
dochodowy od oséb prawnych, podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy,
wptata z zysku przez jednoosobowe spdtki Skarbu Parnstwa oraz dywidenda
z zysku, podatek od zyskow nadzwyczajnych (sktadka solidarnosciowa);

« sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne (ubezpieczenie emerytalne,
ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobowe i ubezpieczenie zdrowotne);

» wptaty na fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej);

« wptaty na inne panstwowe fundusze (Fundusz Pracy, Parstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Inwestycji Kapitatowych);

» optaty za korzystanie ze srodowiska, w tym optaty za: odprowadzanie sciekdw (w tym waod
dotowych do wdéd powierzchniowych), pobdr wody pitnej i przemystowej z ujeé¢ powierzchniowych
i podziemnych, emisje pytdw i gazéw do powietrza atmosferycznego, spalanie paliw
w silnikach spalinowych, odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych pochodzgcych
z powierzchni utwardzonych, sktadowanie odpaddw wydobywczych na powierzchni;

» optaty i podatki lokalne (podatek od nieruchomosci, optata za uzytkowanie
wieczyste gruntéw, podatek od srodkéw transportowych);

« inne obcigzenia (optaty: eksploatacyjna, koncesyjna, za podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, sktadowanie odpaddw albo sktadowanie dwutlenku
wegla, z tytutu uzytkowania na cele nierolnicze lub nielesne gruntéw wytgczonych
z produkcji, wynagrodzenie z tytutu ustanowienia uzytkowania gdrniczego, za korzystanie
z informacji geologicznej; fundusz likwidacji zaktadu gdrniczego; zabezpieczenie
roszczen z tytutu wykonywanej dziatalnosci; naleznosci z tytutu stosowania pod ziemiq
maszyn, urzgdzen i odziezy oraz koszt rekultywacji i zagospodarowania gruntéw).

Warto doda¢, ze w zakresie wptat do budzetu parnstwa, opréocz obowigzku uiszczania standardowych
danin w okresie 2022-2023, Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A. zostata obtozona specjalnym podatkiem
od zyskéw nadzwyczajnych, ktérego wysokos¢ wyniosta 1 600 000,00 zt. Co istotne, byta to jedyna
jednoosobowa spdétka Skarbu Panstwa objeta tym zobowigzaniem.

Niewiadomg na dzien dzisiejszy pozostaje wysokos$¢ przysztych optat za korzystanie ze srodowiska
zwigzanych z emisjg metanu, co ma zwigzek z etapowym wdrazaniem Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym.
W dokumencie tym mowa jest o ,dotkliwych karach” za przekroczenie ustalonych limitéw emisji metanu,
jednak interpretacja tej klauzuli pozostaje w gestii organdw krajowych. W Polsce obecnie brakuje regulacji
normujqgcych te kwestie, ale istnieje realne zagrozenie dodatkowymi miliardami ztotych obcigzen dla
polskich emitentéw z branzy gdrniczej.
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Rys. 2. Rodzaje obcigzen obligatoryjnych gdrnictwa wegla kamiennego
w Polsce (stan na koniec 2025 r.).

3. Weryfikacja hipotezy dotyczqcej wptywu likwidacji gérnictwa wegla
kamiennego na uszczuplenie krajowych dochodéw publicznych wymaga
poréwnania obcigzen publicznoprawnych tego sektora z pomocq
finansowq otrzymang w analizowanym okresie z budzetu panstwa.

3.1. Readlizacje gtéwnych ptatnosci publicznoprawnych gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2004-2024

Zestawienie ptatnosci publicznoprawnych pobranych z sektora gérnictwa wegla kamiennego w latach
2004-2024 z podziatem na poszczegdlne rodzaje obcigzer zawierajqg zatgczniki 1-4 do niniejszego
opracowania. Ich suma w okresie sprawozdawczym wyniosta 145 450 572,60 tys. zt. Wyliczenie nie
uwzglednia jednak wspomnianego podatku od zyskéw nadzwyczajnych wptaconego w latach 2023-2024
przez JSW S.A. (1600 000,00 zt).

Wiekszos¢ tych srodkow zasilita budzet paristwa (73 020 252,90 tys. zt) oraz konta Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (63 653 299,30 tys. zt). Mniejszq czes¢ skonsumowaty panstwowe fundusze (8 680 612,00 tys. zt)
oraz budzety gmin gdrniczych (6 374 398,60 tys. zt) (Rys. 3).
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Rys. 3. Gtéwni beneficjenci ptatnosci publicznoprawnych gdrnictwa wegla kamiennego
w latach 2004 - 2024
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Jesli chodzi o strukture ptatnosci publicznoprawnych gérnictwa wegla kamiennego, najwiekszqg czes¢
w wielkosci 42% pochtoneto finansowanie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych (63 653 299,30 tys. zt).
29% (44 304 808,60 tys. zt) stanowity wptaty z tytutu podatku od towardw i ustug, 1% (16 916 159,80 tys. zt) —
wptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych, 6% (8 654 041,80 tys. zt) — obcigzenia podatkiem od oséb
prawnych, 4% (6 374 398,60 tys. zt) - podatki, optaty i kary na rzecz gmin, 3% (4 231 856,40 zt) - transfery
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, 2% (3 145 242,70 tys. zt) - wptaty
z zysku przez jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa oraz dywidendy z zysku wptacane do budzetu
panstwa, réwniez 2% (2 332 780,10 tys. zt) — optaty i kary odprowadzane na konta Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, a 1% (2 115 975,50 tys. zt) - $wiadczenia na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (Rys. 4).
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Rys. 4. Struktura ptatnosci publicznoprawnych gdrnictwa wegla kamiennego
(za okres 2004 - 2024).

Najwyzsze obcigzenia publicznoprawne przypadaty — zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu
na tfone wydobytej kopaliny - na rok 2023 oraz 2024 (Rys. 4 i Rys. 5).

i Riders plisferds) - 185 §50 55080 Byl BAhirm Plainassl haf VAT - 100 &14 &840 s H
TR
T 1000008 f 4
£ f .1
;- 100 .|'I|I L]

/ \
F5 i -] f
. /\/\ \"—-\ N /

o T

foma e

A urel! platral p i

e i

L]
U W

iath

Rys. 5. Ksztattowane sie ptatnosci publicznoprawnych gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2004-2024.
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Rys. 6. Ksztattowanie sie obligatoryjnych obciqzer 1 tony wegla kamiennego w latach 2004-2024 (zt/1).

3.2. Wartosé pomocy z budzetu panstwa dla gérnictwa wegla
kamiennego udzielonej w latach 2004-2024

Do oszacowania wptywu likwidacji gérnictwa wegla kamiennego na stan dochoddéw publicznych w Polsce,
potrzebne sq réwniez dane dotyczgce wysokosci pomocy finansowej dla tego sektora z budzetu panstwa.
Sumarycznie, w latach 2004-2024 osiggneta ona poziom 29 181 277,04 tys. zt. Szczegdtowe zestawienie
z podziatem na rézne formy pomocy zawierajqg zatqczniki 5-8, a ksztattowanie sie pomocy publicznej
w omawianym okresie przedstawia Rys. 7.
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Rys. 7. Ksztattowanie sie pomocy publicznej dla gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004-2024.

W strukturze pomocy dla gérnictwa najwyzszym udziatem wielkosci 78,52% odznaczaty sie srodki z dotacji
budzetowej (10 810 389,62 tys. zt). Na drugim miejscu uplasowaty sie rézne formy dokapitalizowania
sktadajgce sie tgcznie na 8,72% pozyskanej pomocy (1 200 000,00 tys. zt). W dalszej kolejnosci nalezy
wymieni¢ odroczenia ptatnosci z udziatem 3,58% (439 413,20 tys. zt), zwolnienia z optat i kar stanowigce
2,84% (390 872,21 tys. zt), srodki z postepowart ugodowych i uktadowych - 1,72% (237 000,00 tys. zt),
umorzenia - 1,39% (191100,00 tys. zt) oraz inne $wiadczenia z mniejszymi udziatami — sumarycznie 3,24%
(455 532,07 tys. zt) (Rys. 8).
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Rys. 8. Struktura pomocy publicznej dla gdrnictwa wegla kamiennego (za okres 2004-2024).

3.3. Czy polski podatnik doptaca do gérnictwa? Saldo obcigzen i ptatnosci
gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2024

Po odjeciu od sumy ptatnosci publicznoprawnych gérnictwa wegla kamiennego za okres sprawozdawczy
2004-2024 (145 450 572,60 tys. zt) tgcznej wysokosci przyznanej pomocy z budzetu paristwa dla tego
sektora (29 181 277,04 tys. zt), otrzymamy dodatnie saldo wynoszgce 116 269 295,56 tys. zt (Rys. 9).
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Rys. 9. Saldo obciqzen i ptatnosci gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004-2024.

A zatem, wbrew obiegowym opiniom powtarzanym czesto w przestrzeni medialnej, ptatnosci publicz-
noprawne polskiego gdrnictwa wegla kamiennego trafiajgce do budzetu panstwa, jego instytucji oraz
jednostek samorzgdu terytorialnego, w badanym okresie byty blisko pieciokrotnie wyzsze niz pomoc
finansowa kierowana ze $rodkéw publicznych do podmiotdw gdrniczych.

3.4. Oszacowanie ubytku dochodéw publicznych na skutek likwidacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2024-2050

W kontekscie realizowanej obecnie w Polsce transformacji sektora paliwowo-energetycznego, ktérej
jednym z kluczowych elementdw pozostaje polityka ograniczania wydobycia i zwigzana z tym likwidacja
kopalr wegla kamiennego do roku 2050, istotng kwestiq pozostaje ustalenie wptywu wdrazanych zmian
na stan dochoddw publicznych.

Gdyby przyjaé, iz w okresie 2024-2050 ptatnosci publicznoprawne pobierane z sektora gérnictwa wegla
kamiennego rokrocznie osiggatyby wysokos$¢ wptat z roku 2024 (Rys. 10) - co oznaczatoby utrzymanie
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obecnego potencjatu wydobywczego - wéwczas catkowita kwota utraconych dochoddw publicznych
osiggnetaby poziom 216 347 939,60 tys. zt, w tym 10 243 937,60 tys. zt na rzecz gmin gdrniczych (Rys. 11).
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Rys. 10. Wielkos¢ i struktura ptatnosci publicznoprawnych gdérnictwa wegla kamiennego w roku 2024.
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Rys. 11. Prognozowany ubytek dochoddw publicznych na skutek likwidacji gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2024-2050 w odniesieniu do roku 2024.

4. Podsumowanie i wnioski

Uwzgledniajgc zatrudnienie w przedsiebiorstwach funkcjonujgcych w otoczeniu gdrnictwa wegla
kamiennego, sektor ten generuje ok. 300 tys. miejsc pracy. Suma ptatnosci publiczno-prawnych od
producentéw wegla kamiennego w latach 2004-2024 wyniosta 145 450 572,60 tys. zt (kwota ta nie
obejmuje dochoddéw publicznych uzyskanych z podatkéw i innych obcigzen firm okotogdrniczych), co
stanowi niemal pigciokrotnosé¢ wysokosci otrzymanej w tym samym czasie pomocy publiczne;j.

W dyskursie publicznym niekiedy podnoszony jest argument jakoby doptaty z budzetu parstwa do gérni-
czych emerytur, ktérych nie uwzgledniono w przedstawionych kalkulacjach, niwelowaty ,dodatni” bilans
sektora gornictwa wegla kamiennego (przewaga generowanych ptatnosci publicznoprawnych nad
konsumowang pomocg finansowq). Jest to stwierdzenie nieuprawnione. Zgodnie bowiem z przepisami
zaréwno prawa krajowego, jak i obowigzujgcymi w catej Unii Europejskiej, doptaty z budzetu paristwa
do systemu emerytalno-rentowego nie mogqg by¢ traktowane jako pomoc publiczna przypisywana
przedsiebiorcom.

W $wietle przedstawionej w niniejszym opracowaniu estymacji na bazie roku 2024 ubytek dochoddéw

publicznych na skutek likwidacji gérnictwa wegla kamiennego do roku 2050 wynosi 216 347 939,60 tys. zt,
w tym dla gmin gdrniczych - 10 243 937,60 tys. zt. Kwote te nalezy uzna¢ za znaczqgcq. Stanowi ona
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bowiem ok. 1/3 wysokosci budzetu Polski ustalonego na rok 2026 oraz prawie 80% zatozonego na ten
rok deficytu budzetowego.

W tej sytuacji zasadnym wydaje sie oczekiwanie, azeby wszelkie scenariusze oraz przyszte projekty zmian
w procesie realizowanej transformacji sektora paliwowo-energetycznego, w tym w szczegdlnosci gérnictwa
wegla kamiennego, uwzgledniaty propozycje konkretnych mechanizmoéw finansowych kompensujgcych
tak istotny ubytek dochoddéw publicznych. Ma to znaczenie zaréwno dla budzetu paristwa i instytucji
panstwowych zasilanych tymi srodkami, jok i dla budzetéw gmin gdrniczych, w ktérych srodki te stanowiq
niejednokrotnie znaczqgcq czes¢ ich dochoddw wtasnych.

Zatqczniki
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Zat. 1. Ptatnosci publicznoprawne gdrnictwa w latach 2004-2008.
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Zat. 2. Ptatnosci publicznoprawne gdrnictwa w latach 2009-2013.
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Zat. 3. Ptatnosci publicznoprawne gdrnictwa w latach 2014-2019.
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Zat. 6. Wartosé pomocy z budzetu paristwa dla gérnictwa wegla kamiennego udzielonej
w latach 2009-2013.
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Zat. 4. Ptatnosci publicznoprawne gdrnictwa w latach 2020-2024.
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Zat. 7. Wartosé pomocy z budzetu paristwa dla gdrnictwa wegla kamiennego udzielonej
w latach 2014-2019.
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Zat. 5. Wartosé pomocy z budzetu panstwa dla gdrnictwa wegla kamiennego udzielonej
w latach 2004-2008.
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Zat. 8. Wartosé¢ pomocy z budzetu paristwa dla gérnictwa wegla kamiennego udzielonej
w latach 2020-2024.
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